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RESUMO

No presente trabalho foi estudada a Cadeia Produtiva da Lenha em Pernambuco,
tomando-se por referéncia a demanda dos principais municipios do Polo de
Confecc¢des do Agreste. O estudo objetivou caracterizar a cadeia produtiva, de forma
a se obter o seu desenho, bem como a identificagdo e prospec¢ao do comportamento
futuro dos seus principais fatores criticos, além das demandas de capacitacdo e
pesquisas que visem o melhor desempenho desta. A analise da cadeia foi realizada,
conforme Simioni (2007), sendo utilizado para tal o modelo de analise proposto por
Castro et al. (1998 apud SIMIONI, 2007). A andlise prospectiva foi realizada por meio
da abordagem foresight, método que se alicerca na projecao de especialistas que se
baseiam no seu préprio conhecimento, sendo utilizado como ferramenta o formulério
Delphi adaptado de Simioni (2007). Concluiu-se que o encadeamento das atividades
florestais para o suprimento energético dos municipios estudados se da por meio dos
produtos e subprodutos - lenha in natura, carvao vegetal e residuos madeireiros. Com
relacdo ao desenho da cadeia, este se apresenta com quatro elos principais, 0
segmento insumos, o segmento producdo florestal, o segmento distribuicdo e o
segmento consumidor final. Verificou-se que o segmento producgéo florestal possui
limitacdes no que diz respeito ao encadeamento a montante, iSSo porque no sistema
produtivo florestal estudado predomina a cultura extrativista e 0 emprego de baixo
nivel tecnoldgico, fator que limita o fluxo de atividades e ligacbes a montante.
Verificou-se que a governanga da cadeia € exercida pelo ambiente institucional, sendo
gue a rigidez do aparato normativo associada as limitac6es dos 6rgéos de fiscalizacao
e controle acaba por favorecer a atuacao dos atravessadores, que também passam a
exercer governanca sobre os demais elos. Por fim, evidenciou-se que a cadeia
produtiva esta imersa em um ambiente institucional favoravel, entretanto a falta de
articulagcao entre os seus membros, sobretudo, por conta de uma cultura extrativista e
Nao associativa, sinergias positivas deixam de ser geradas, prejudicando o
desempenho da cadeia produtiva.

Palavras-chave: Manejo florestal. Cadeia produtiva da lenha. Exploragao florestal.



ABSTRACT

In the present work we studied the production chain of firewood in Pernambuco, taking
as a reference the demand of the main municipalities of Polo Agreste Clothing. The
study aimed to characterize the supply chain in order to obtain its design as well as the
identification and exploration of the future conduct of its main critical factors, in addition
to training demands and research aimed at better performance this. The analysis was
performed as Simioni (2007), being used for this analysis the model proposed by
Castro et al. (1998 apud Simioni, 2007) and Castro (2002 apud SIMIONI, 2007). A
prospective analysis was performed using the foresight approach, method which is
based on the projection of experts that are based on their own knowledge, being used
as a tool Delphi panel. It was concluded that the chain of forestry activities for the
energy supply of both cities is through the products and by-products - fresh firewood,
charcoal and wood waste. Regarding the design of the chain, it is presented with four
main links, the input segment, the forestry sector, the distribution segment and the
consumer segment end. It was found that the forest products sector has limitations
with respect to the thread upstream, that because the forest production system studied
predominantly extractive culture and the use of low-tech, a factor which limits the
activity flow and upstream connections. It was found that the governance of the chain
is carried out by the institutional environment, and the stiffness of the regulatory
apparatus associated with the limitations of the monitoring and control organs
ultimately benefits the activities of middlemen, who also come to exert governance on
the other links. Finally, it became clear that the supply chain is immersed in a favorable
institutional environment, however the lack of coordination among its members, above
all, because of an extractive and non-associative culture, positive synergies fail to be
generated, which can affect performance the production chain.

Keywords: Forest management. Production chain of wood. Forestry.
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1 INTRODUCAO

1.1. O PROBLEMA E SUA IMPORTANCIA

Com a dinamica econdmica instalada no mundo globalizado de hoje, que atinge
tanto os paises desenvolvidos, como os paises em desenvolvimento, verifica-se que
cada vez mais, a energia assume papel crucial no desenvolvimento das nac¢des. Isso,
porque a demanda por produtos industrializados que cresce a cada dia, faz crescer
também a demanda energética pelos mais diversos processos produtivos, o que tem
como consequéncia uma verdadeira corrida por alternativas energéticas mais viaveis,
econbmica, social e ambientalmente. Nesse sentido, a biomassa florestal energética,
tida ha pouco tempo como uma tecnologia energética ligada ao subdesenvolvimento,
retorna & cena, desta feita como uma importante alternativa face aos problemas
ambientais associados a energia gerada por meio dos combustiveis fosseis.

Vale ressaltar, que esse crescimento na demanda por energéticos florestais,
apesar de possuir um lado bastante positivo, no que se refere aos beneficios
socioecondmicos e ambientais, uma vez que se constitui em mais uma alternativa
para as comunidades rurais no que diz respeito a geragdo de emprego e renda, além
de se apresentar como um importante substituto para os combustiveis fosseis
(STUPAK et al, 2011), também da margem a grande preocupacéo, iSSo porque a
exploracdo florestal, quando realizada de forma predatdria pode culminar com
prejuizos irreparaveis para os ecossistemas naturais.

Nesse sentido, buscando fazer frente a essa potencial ameaca, aumentam os
esforcos em busca de politicas publicas que tenham como foco, ndo sé o controle do
acesso a esses recursos naturais, mas também a busca por mecanismos de controle
eficientes que auxiliem na garantia dos valores sociais e ambientais durante os
processos de cultivo, colheita e conversdo da biomassa (STUPAK, 2011). Uma vez
gue sem diretrizes e normas para proteger os valores ambientais, sociais e
econdmicos, 0os custos ambientais, sociais e econdmicos da producdo de lenha
poderiam superar os beneficios (FAO, 2010).

Dentre 0os mecanismos que se apresentam como mitigadores dos impactos
provenientes da exploragéo florestal, encontra-se o manejo florestal sustentavel, que
segundo a United Nations (2010, p. 41), visa garantir que os bens e servicos florestais

exploraveis atendam as necessidades atuais, garantindo-se a sua continua
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disponibilidade e a contribuicdo para o desenvolvimento a longo prazo. Sendo que,
para que se atinja os padrbées de sustentabilidade na producéo florestal, seus
processos de gestdo devem levar em conta, 0s aspectos técnicos, admistrativos,
econdmicos, juridicos, sociais, politicos e ambientais da conservacéo e utilizacao das
florestas.

Em se tratando do Semiarido pernambucano, o manejo florestal sustentavel se
apresenta como sendo um importante instrumento de desenvolvimento local, uma vez,
gue a lenha funciona como uma verdadeira mola propulsora para os diversos polos
produtivos instalados na regido, funcionando também como um importante
instrumento de inclusdo social, visto que é responsavel pela geracdo de emprego e
renda, e, por contribuir significativamente para a fixacdo do homem no meio rural.
Destaque-se, que esse quadro de dependéncia dos recursos florestais adivindos do
manejo no semiarido é extensivo a regido Nordeste como um todo, uma vez que tais
recursos tém participacdo ativa na dinamica rural dos seus municipios, seja no
fornecimento de produtos classicos ou como fornecedor de insumos para o processo
produtivo (CAMPELLO, 2011).

Dentre os processos produtivos demandantes de energéticos florestais,
instalados no Semiarido pernambucano, merecem destaque, o Polo do Gesseiro € 0
Polo de Confeccbes do Agreste. No caso do Polo de Confeccbes do Agreste, objeto
do presente estudo, este se constitui em um arranjo produtivo de valor estratégico
para a regiao do Agreste, sobretudo, por conta de se tratar de um grande celeiro de
oportunidades que cria alternativas ao quadro climatico desfavoravel, caracterizado
principalmente pelas estiagens prolongadas que faz a populacéo local abrir mao da
sua vocacao nata, que é a lida no campo.

De acordo com dados do Sebrae/PE, o APL do Agreste abrigava em 2011 mais
de 18,8 mil unidades produtivas, distribuidas em dez municipios, incluindo os
municipios-eixo (Caruaru, Santa Cruz do Capibaribe e Toritama) e os demais
componentes da sua area de influéncia. Ao todo eram gerados mais de 107 mil
empregos sO no segmento de confeccbes (DANTAS, 2013). Convém destacar, que
apesar de o carro chefe da regido ser o setor de confecgbes, o APL do Agreste
funciona como um verdadeiro centro catalisador, em que a instalacdo do segmento
de confeccdes serve de atrativo para a concentragdo de varios outros segmentos,

inclusive, segmentos com alto potencial para o0 consumo de energéticos florestais, a



19

exemplo dos setores de lavanderias, de ceramica vermelha, de panificagdo, entre
outros correlatos.

Mesmo a lenha se constituindo em um componente estratégico na matriz
energética do APL do Agreste, estudos sobre o consumo e exploracdo desse recurso
para essa regido, ainda sdo muito limitados, sendo os mais significativos, 0s
constantes das publicacdes do Projeto PNUD/FAO da década de 1990, periodo em
gue foi realizado o inventario florestal do estado de Pernambuco (BARBOSA, 2011).
Em termos de produgdo académica atual, verificou-se apenas, trabalhos realizados
com o segmento de lavanderias, sendo eles: Intervencdo tecnoldgica para
minimizacao das externalidades ambientais negativas em lavanderias industriais na
cidade de Toritama — PE (GALIZA NETO, 2006); Estimativa dos custos ambientais e
econdmicos resultantes dos impactos da exploracao da lenha da Caatinga como fonte
de energia em lavanderias industriais de jeans do Municipio de Toritama, Pernambuco
(Silva, 2007); e Demanda de biomassa florestal e a problematica ambiental associada
a extracdo vegetal: abordagem no Pdélo de Confeccdes do Agreste Pernambucano
(BARBOSA, 2011). Sendo o ultimo, o que apresenta um foco mais especifico na
tematica manejo florestal.

Resultados apresentdos por Barbosa (2011) apontam para um cenario
preocupante no que diz respeito ao atendimento da demanda de lenha instalada nos
processos produtivos do estado de Pernambuco, uma vez que a oferta de lenha
oriunda dos planos de manejo florestais sustentaveis se apresentou insuficiente para
o atendimento da demanda instalada, destacando-se, que 0 seu estudo levou em
conta apenas a demanda instalada no setor de lavanderias do APL do Agreste e no
setor de calcinacdo de gipsita do Araripe pernambucano. Agrava o quadro, o fato
desse descompasso entre a oferta e demanda por energéticos florestais no estado de
Pernambuco apresentar forte relacdo com o intenso processo de antropizagao
verificado nas areas do bioma Caatinga nos ultimos anos.

Dados apresentados por Campello (2011), em estudos relacionados a
calcinacdo de gipsita no Araripe Pernambucano, ratificam esse status quo, uma vez
gue segundo o autor, a alta demanda gerada pelo setor gesseiro € atendida com
recursos florestais da Caatinga, sendo esses obtidos sem nenhum ordenamento,
inclusive, sua maior parte é extraida de forma ilegal, o que faz a atividade principal do
APL do Gesso exercer grande pressdao sobre os remanescentes florestais da

Caatinga.
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Nesse sentido, entender a dinamica produtiva dos planos de manejo florestal
sustentaveis instalados no estado de Pernambuco e o encadeamento das operacdes
técnicas envolvendo o produto ao longo da cadeia produtiva, além das relacdes
existentes entre os diferentes ambientes em que o0s atores entdo imersos, torna-se de
fundamental importancia para que os decisores publicos possam implementar
medidas que tornem a exploracdo florestal para fins energéticos no estado de
Pernambuco, uma atividade sustentavel, sendo esse 0 nosso principal problema de
pesquisa.

Assim, o presente trabalho visa realizar um estudo sobre a cadeia produtiva da
lenha no estado de Pernambuco, tomando por base a demanda gerada pelos
empreendimentos formais instalados nos principais municipios do Polo de Confeccbes
do Agreste, de forma a se obter o desenho da cadeia produtiva, bem como a
identificacdo e prospecc¢do do comportamento futuro dos seus fatores criticos, tendo
como objetivos especificos:

¢ |dentificar e caracterizar os principais elos que integram a cadeia produtiva
da lenha do estado de Pernambuco, levando-se em conta, apenas o fluxo gerado a
partir da demanda existente nos municipios-eixo do Polo em estudo;

¢ Analisar a influéncia do ambiente organizacional no desempenho da cadeia
produtiva em estudo, levando-se em consideracdo a atuacdo das organizacdes de
apoio, agéncias de fomento e financiamento, e, instituicbes de ensino, pesquisa e
desenvolvimento;

¢ Analisar a influéncia do ambiente institucional no desempenho da cadeia
produtiva em estudo, levando-se em consideracdo a contribuicdo do aparato
normativo e a participacdo do Estado, no que concerne a implantagdo e manutencao
de politicas publicas para o setor florestal,

e Analisar a influéncia do ambiente tecnoldgico no desempenho da cadeia
produtiva em estudo, levando-se em consideracao o nivel de tecnologia empregado
na exploracao e utilizacdo dos recursos florestais;

¢ |dentificar os principais fatores criticos relativos ao desempenho da cadeia

produtiva, bem como prospectar seu comportamento futuro.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 ASPECTOS TEORICOS RELACIONADOS A AGLOMERACOES TERRITORIAIS
E CADEIAS PRODUTIVAS

2.1.1 Aglomerados territoriais e cadeias produtivas: abordagem conceitual

As aglomeracfes produtivas locais surgiram da necessidade da quebra de
paradigmas em relacdo ao desenvolvimento regional, pois em uma Visao
tradicionalista de economia, o desenvolvimento sempre se da forma verticalizada (de
cima para baixo), em que grandes projetos sdao implantados em regidées menos
favorecidas (passando esses a funcionar como eixo central), a exemplo dos polos de
desenvolvimento e complexos industriais, também chamados de clusters, e a partir
desses, busca-se influenciar toda uma regido de entorno. Nesse modelo de
desenvolvimento local, desconsideram-se, todas as potencialidades dos atores locais,
e, passa-se a pensar desenvolvimento, a partir de uma proposi¢céo exdgena (AMARAL
FILHO, 1996).

A proposicdo do desenvolvimento exdgeno, geralmente se baseia na
alocacao de recursos de fora da regidao alvo, o que se torna bastante atrativo para
regides de pouca capilaridade, isso a uma primeira olhada, pois em contrapartida,
capital externo também significa grande alocacdo de materiais e servicos de fora da
regidao. Entre os pros e os contra envolvidos na questao do desenvolvimento exégeno,
destacam-se também, a contribuicdo para o enriquecimento cultural dos recursos
humanos locais, originados pela introdu¢cdo de uma cultura empresarial diferenciada,
e, 0 desprezo pela cultura empresarial local, pois em muitos casos é comum o nao
aproveitamento dos talentos locais, quando o assunto € mao de obra qualificada.

O grande responsavel por esse rompimento com os sistemas tradicionais de
desenvolvimento é o intenso processo de globalizagdo imposto nas ultimas décadas,
gue responde por continuas e profundas transformagdes, ndo sO no cenario
econdmico, mas na sociedade de um modo geral. Nesse sentido, as mudancas no
sistema produtivo decorrentes desse novo panorama apontam para uma leitura de
desenvolvimento que valorize o carater regional que a questdo exige, ou seja, que
leve em conta ndo s6 o aspecto ligado a alocacdo de recursos, mas também as

especificidades regionais e toda a gama de potencialidade dos atores locais, como



22

conhecimento, informacéo, capital humano, pesquisa e desenvolvimento, entre outros
(AMARAL FILHO, 1996). Trata-se, portanto, de um desenvolvimento regional pensado
de forma enddgena, em que as questdes ligada a regionalizacdo ganham grande
relevancia.

Com fulcro em obter respostas para casos empiricos envolvendo: a influéncia
da regido no dinamismo de sistemas de producao; a interacdo e o aprendizado entre
empresas, e, entre estas e os demais atores locais; e a sobrevivéncia de pequenas
empresas em aglomerados locais, estudiosos ligados as areas afins da Economia,
Sociologia e Geografia Econdmica, foram responséveis pela criagdo de inUmeras
nomenclaturas, definicbes e conceitos, concernentes a aglomerados de empresas,
entre elas, destacando-se: distritos industriais, clusters, milieu innovateur e arranjos
produtivos. Essas terminologias, apesar de serem distintas entre si (por diferencas
muito sutis), o que torna diferencid-las uma tarefa dificil, apresentam algumas

particularidades, sobretudo, no que se refere a estrutura, operacdo e agentes
envolvidos (LEMOS, 2003; COSTA, 2011).

2.1.1.1 Distritos industriais

Embora tenha sido cunhada pela primeira vez, no final do século XIX, pelo
economista inglés Alfred Marshall, com vistas a caracterizar as concentracdes de
pequenas e médias empresas instaladas na area de influéncia de grandes indastrias
nos subudrbios das cidades inglesas, a denominacdo distritos industriais sé veio a
receber uma conceituacéo teérica no final da década de 1980, com sua revitalizacao

por Giacomo Becattini, que apresenta a seguinte definicdo para o termo:
“(..) um grande complexo produtivo, onde a coordenacdo das
diferentes fases e o controle de regularidade de seu funcionamento
ndo depende de regras preestabelecidas e de mecanismos
hierarquicos (como € o caso na grande empresa privada ou nas
grandes empresas publicas do tipo soviético), mas, ao contrario, sao
submetidos, ao mesmo tempo ao jogo automatico do mercado e a um
sistema de sancgbes sociais aplicado pela comunidade.” (BECATTINI,

2002, p. 49)



23

Na concepcéao dos distritos marshallianos, estes se apresentavam geralmente
constituidos por empresas de pequeno porte, concentradas em uma mesma area de
influéncia (na periferia dos grandes centros), atuando na manufatura de produtos
especificos em suporte a industriais principais, e, possuindo como caracteristicas: alto
grau de especializacdo e forte divisdo de trabalho; facil acesso @ mao de obra
gualificada; existéncia de fornecedores locais de insumos e bens intermediarios;
venda de seus produtos no mercado internacional; e um sistema de troca de
informacg@es técnicas e comerciais entre os agentes. Nesse modelo de organizacéo,
em que os agentes envolvidos possuem relagbes que transcendem as transacdes
comerciais normais, a hierarquia é substituida pela reciprocidade (LEMOS, 2003).
Nos estudos apresentados por Marshall (1996: 320/321), verificou-se que o
adensamento de empresas em determinadas regides incorporava atrativos ao
processo produtivo, entre eles, o surgimento de atividades subsidiarias em torno das
grandes industrias, que passavam a ser responsaveis pelo suprimento destas,
principalmente no tocante a instrumentos, matéria prima e correlatos, resultando
principalmente em economia de material. Aléem do que, essa divisdo de tarefas
presente na aglomeracdo permitia 0 acesso por parte das pequenas empresas a
equipamentos e maquinarios de custo elevado, por meio do compartilhamento. O
autor atribui varias vantagens a economia de aglomeracéo, inclusive chama a atencao
para o fato de que um aglomerado de empresas do mesmo ramo, acabar por se tornar
um importante balcdo de mao de obra, uma vez que possibilita, por um lado uma
demanda constante de patrbes em busca de méo de obra especializada, e pelo outro,
uma massa operaria qualificada que tende a se dirigir naturalmente aos lugares onde
exista a oferta de empregos. Verifica-se portanto, que no caso dos distritos industriais
as forcas sociais cooperam com as econdémicas, pois existe um grande laco afetivo
entre empregadores e empregados, porém sem gerar nenhuma interdependéncia
definitiva, pois ambos os lados néo terdo dificuldades em romper antigas relacoes,
caso elas se tornem desagradaveis, face a algum desentendimento que venha a surgir
entre as partes, fato que nao seria tdo bem equacionado por uma empresa que nao

esteja situada nas proximidades de outras empresas similares.
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2.1.1.2 Clusters

Introduzido e popularizado por Michael Porter, no inicio da década de 1990, a
terminologia Cluster, teve sua base conceitual cunhada a partir dos trabalhos de Alfred
Marshal sobre os Distritos Industriais. Nesse sentido, é bastante comum na literatura,
a ocorréncia de trabalhos em que o termo Cluster é empregado como sinénimo de
distritos industriais e vice versa. Entretanto, a maioria dos autores, a exemplo de
Schmitz (1997) e Krugman (1991), procura conduzir o termo Cluster, de forma a limita-
lo apenas a dimensao territorial, ou seja, nesse pressuposto, o cluster consiste em
uma concentracao geografica e setorial de empresas, em que ndo necessariamente
estd presente a especializacdo e a cooperacdo entre as empresas constituintes,
fatores tipicos dos distritos industriais, que favorecem a producao e a inovacao de um
aglomerado.

Porter (1998), em sua publicacéo intitulada Clusters and the New Economics of
Competition, caracteriza os Clusters, como sendo concentracdes geogréficas de
empresas e instituicdes interconectas em um campo particular, englobando uma série
de industrias com atividades correlatas e complementares, além de outras entidades
importantes para a concorréncia. Nessa oOtica fazem parte de um Cluster, os
fornecedores de insumos especializados, como componentes, maquinas e servicos,
e, fornecedores de infraestrutura especializada. Ainda na visdo do autor, € comum a
interconexdo do Cluster a Jusante para canais e clientes, e, lateralmente com os
fabricantes de produtos complementares e empresas/industrias relacionadas com as
habilidades, tecnologias ou insumos comuns. Muitos Clusters incluem nos seus
vinculos, instituicdes e organismos como universidades, agéncias de padronagem,
think tanks!, provedores de formacédo profissional e associacdes de comércio, no
papel de fornecedores de treinamento especializado, informacao, pesquisa e suporte
técnico.

Apesar das divergéncias entre autores, no quesito conceituacdo, € senso
comum, a colocacao de que todo distrito industrial € um Cluster, ndo sendo verdadeira

areciproca, uma vez que o primeiro termo remete a uma profunda divisao do trabalho

1 O conceito de think tank faz referéncia a uma instituicio dedicada a produzir e difundir conhecimentos
e estratégias sobre assuntos vitais — sejam eles politicos, econémicos ou cientificos. Assuntos sobre
0s quais, nas suas instancias habituais de elaboracéo (estados, associacdes de classe, empresas ou
universidades), os cidaddos ndo encontram facilmente insumos para pensar a realidade de forma
inovadora (LEIS, 2009).
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entre as firmas constituintes, implicando também na existéncia da Cooperacgéo?,
enguanto que no segundo se verifica apenas uma concentracdo setorial e geografica
de empresas (SCHMITZ, 1997; GARCIA; COSTA, 2005).

Para Schmitz (1997), a formacdo de Clusters torna possivel ganhos de
eficiéncia por parte de pequenas empresas, inacessiveis para firmas individuais. Sao
os efeitos da eficiéncia coletiva, que € definida como sendo uma vantagem competitiva
obtida por meio de Externalidades Locais? e acdo conjunta.

E interessante ressaltar que o sucesso e o fracasso dos clusters estéo
diretamente associados as condigdes do ambiente no qual estédo inseridos, pois sao
essas condicBes que irdo proporcionar ou ndo condicbes de competitividade e
cooperacao entre as empresas instaladas, fatores decisivos para a sobrevivéncia de
um Cluster. Sobre a Competitividade e a Cooperacéo Porter (1998) faz a seguinte

consideracgao:

“Clusters promovem a concorréncia e a cooperacdo. Rivais competem
intensamente para conquistar e reter clientes. SEM CONCORRENCIA
VIGOROSA, UM CLUSTER FALHARA. No entanto, ha também a cooperaco,
sendo mais significativa a vertical, envolvendo empresas e industrias
relacionadas e instituicbes locais. A competicAo pode coexistir com
cooperagdo, porque ocorrem em diferentes dimensbes e entre diferentes
atores...” (Grifo nosso, traduzido de PORTER (1998).

2.1.1.3 Milieux innovateurs

Segundo Lemos (2003), O conceito de Milieu innovateur (ambiente/meio
inovador), surgiu na Franca, durante a década de 1980, por meio de estudos
conduzidos pelo Groupement de Reserche Européen sur |Iés Milieux Innovateurs
(GREMI), apresentando também, a exemplo dos Clusters, uma visdo complementar
dos distritos Marshallianos. A abordagem teve como proposta conduzir estudos com
vistas a desenvolver uma metodologia comum e uma abordagem teérica, que pudesse
analisar a inovacdo local, destacando o papel do ambiente no processo de
desenvolvimento tecnolégico, visando com isso ndo s6 a sobrevivéncia dos distritos

industriais, mas também, contribuir para a formacgéao e/ou fortalecimento de ambientes

2 Diz respeito as economias externas geradas pela aglomeracdo de empresas, as chamadas
Externalidades Marshallianas. Segundo Marshall, a aglomeracdo de empresas em determinado local
gera a especializagdo desses agentes, o que pode ser compartilhado como vantagens competitivas
para os integrantes do cluster. Tais vantagens incluem, a formacdo de um denso banco de mao de obra
especializada, o surgimento de facilidades no acesso a fornecedores e dentre outros, a disseminacao
local do conhecimento (OLIVEIRA; RIBEIRO, 2012).
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como esses em outros locais. Perpassando, portanto, a ideia de preocupacado com
regides menos favorecidas, passivas de serem alvos transitorios de investimentos
produtivos, por conta exclusiva, de fatores locacionais (a exemplo de custos com mao
de obra e incentivos fiscais). Na nogéo de Milieu innovateur se incorpora as relagdes
criadas entre os diferentes atores da aglomeracao, levando-se em conta, além das
relacdes econbmicas existentes, as sociais, as culturais e as psicoldgicas. Com base
nessa abordagem, o autor constroi subsidios para trabalhar o conceito de Milieu, como

sendo:

“[...] um sistema de producdo que abrange tecnologia, producéo, capital e as
relacbes de mercado, envolvendo seus respectivos atores - empresas,
associacdes socio-profissionais regionais, universidades e centros de
pesquisa, escolas e individuos e governos locais e regionais - e uma cultura
técnica especifica, partindo de um conjunto de percep¢des sociais que torna
possivel o estabelecimento de processos de aprendizado e a continua
expansao do conhecimento”.

De acordo com a definicio do GREMI, o meio, como ambiente inovador
compreende um conjunto de relacdes envolvidas em uma regido, que inclui um todo
coerente, um sistema de producdo, uma cultura técnica e atores. Em que as préticas
de empreendedorismo e organizacionais, as comportamentais de negocios, 0 uso
correto das técnicas, o entendimento do mercado e o know-how também figuram
como partes integrantes do ambiente. Acrescentando-se também que o meio se
baseia em um sistema relacional de cooperagédo/competicdo que envolve todas as
categorias dos atores localizados (MAILLAT et al, 1993).

Detalhando melhor o conceito, o autor, faz as seguintes observacdes, com
relacdo aos componentes do Milieu: o arranjo espacial onde se da as interacdes é
uma &rea geogréfica que a priori ndo tem limites que o prenda a determinada regiao,
porém, possui certa unidade e homogeneidade, o que resulta em comportamentos
identificaveis especificos e conhecimento técnico; os atores (empresas, instituicoes
de pesquisa e treinamento, organismos de governo, entre outros), apesar possuirem
interdependéncia decisoria, devem gozar de autonomia no que se refere a formulacéo
das opc¢des estratégicas; a interacdo logica entre os atores, que é fortemente marcada
pela interdependéncia, permite uma melhor utilizacdo dos recursos existentes, quer
seja no que se refere aos elementos materiais (empresa, infraestrutura), aos imateriais
(know-how), ou aos institucionais (6rgdos de governo ou organizacdes locais, com
poder de decisdo). Toda essa gama de interacdes deve ser complementada por ciclos
de aprendizagem ldgica, em que os atores, ao longo tempo, vao se formando e
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mudando seu comportamento em acompanhamento as mudancgas do seu ambiente
(MAILLAT et al, 1993).

2.1.1.4 Arranjos produtivos locais

Segundo o conceito desenvolvido pela Rede de Sistemas Produtivos e
Inovativos Locais (REDESIST), Os Arranjos Produtivos Locais (APL), sé&o
aglomeracdes territoriais de agentes econdmicos, politicos e sociais, com foco em um
conjunto especifico de atividades econdmicas e que apresentam vinculos, mesmo que
incipientes. Essa forma de aglomeracdo geralmente envolve a participacdo e a
interacdo de empresas, que podem ser desde produtoras de bens e servigos finais,
até fornecedoras de insumos e equipamentos, prestadoras de consultoria e servicos,
comercializadoras, clientes, entre outras, e suas variadas formas de representacao e
associacdo. Incluindo, também, diversas outras instituicbes publicas e privadas
voltadas para a formacao e capacitacao de recursos humanos, como: escolas técnicas
e universidades; orgaos de pesquisa, desenvolvimento e engenharia; e instituicoes
ligadas a politica, promocéo e financiamento (CASSIOLATO; LASTRES, 2003).

Becker e Wittmann (2008), acrescentam, que antes de uma simples
territorializacdo, um arranjo produtivo local necessita de condi¢cdes basicas para se
constituir, evoluindo a partir de diferentes estagios e esforcos compartilhados, que
envolvem, estrutura de coordenacdo, cooperacao interempresarial, capital social,
caracterizagao competitiva, instituicdes de fomento, financiamento, pesquisa, servigos
e politicas publicas adequadas ao desenvolvimento local e regional, além da
existéncia de um direcionamento a uma dada atividade econdmica.

Trata-se, portanto, de uma abordagem conceitual que converge para as demais
terminologias, porém, com o diferencial de se tornar mais identificada com as
especificidades do Brasil, 0 que se torna util para a formulagéo de politicas para sua
promocao. Ainda segundo o autor, a terminologia — APL - ultrapassa as fronteiras da
empresa individual, do setor ou da cadeia produtiva, como unidade de analise e
intervencao. Nessa abordagem, o que se leva em conta € o conjunto de agentes,
empresas e demais organismos que possuem proximidade e interagdo, o que traz
como resposta o tratamento coletivo para com os agentes, componente de suma
importancia, quando se trata de micro e pequenas empresas. Outro aspecto a se

considerar, diz respeito ao fato de que esta abordagem representa o nivel no qual as
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politicas de desenvolvimento podem ser mais efetivas (CASSIOLATO; LASTRES,
2003; LEMOS, 2003).

2.1.1.5 Cadeias produtivas

O conceito de cadeias produtivas passou a ser construido a partir do termo
agribusiness, cunhado, pelos professores John Davis e Ray Goldberg em 1957 e
atualmente € empregado no Brasil para se referir aos agronegocios. Para os autores,
o termo agribusiness pode ser definido como sendo: “a soma total das operagées de
producédo e distribuicdo de suprimentos agricolas, das operagbes de producdo nas
unidades agricolas, do armazenamento, processamento e distribuicdo dos produtos
agricolas e itens produzidos a partir deles”. ApOs essas construcdes iniciais, a
abordagem sobre processos agroindustriais passou a ser trabalhada sob duas
vertentes distintas, a Commodity System Approach (CSA) (escola americana), criada
para desenvolver estudos ligados aos sistemas produtivos do trigo, da soja e da
laranja nos Estados Unidos, e, a escola francesa, Filiere, também chamada de cadeia
de producéo/cadeia agroindustrial, ambas criadas na década de 1960 (VIAL, 2009;
FREITAS et al, 2011).

Segundo Freitas et al. (2011), com o desenvolvimento da abordagem da escola
americana (CSA), o conceito de agribusiness é ampliado e passa a contemplar todos
0os atores envolvidos na producdo, processamento e distribuicdo de um produto,
incluindo-se 0 mercado de insumos agricolas, a producdo, e, as operagbes de
estocagem, de processamento, atacado e varejo. Assim, a terminologia agrobusiness
passa a contemplar também as instituicbes presentes no ambiente, a exemplo das
instituicdes governamentais, mercados futuros® e associacdes de comércio. No caso
da vertente francesa (Filiere/cadeia de producédo), seu foco € voltado para as
sucessoes de atividades ligadas verticalmente necessarias a producao de um ou mais
produtos correlacionados (transformacdo de uma commodity em um produto
acabado), nesse caso nao se leva em conta o pre¢co, mas sim os aspectos distributivos

do produto.

3 Mercado no qual séo realizadas operacfes, envolvendo lotes padronizados de mercadorias ndo
manufaturada, ou parcialmente manufaturadas (commodities) ou bens, valores e créditos (ativos
financeiros), para liquidagdo em datas prefixadas (http://www.faa.edu.br/cienciaseconomicas).


http://wiki.advfn.com/pt/Commodities
http://wiki.advfn.com/pt/Ativos
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Na intencdo de delimitar o campo de estudo em trabalhos sobre cadeias
produtivas, principalmente por conta da falta de consenso sobre o conceito, varios
autores tem apresentado conceituacdes que de forma genérica tem contemplado
abordagens sobre a tematica. Dentre essas conceituacdes, pode-se destacar:

“(...) conceitua-se cadeia produtiva como o conjunto das atividades, nas
diversas etapas de processamento ou montagem, que transforma matérias-primas
basicas em produtos finais” (HAGUENAUER et al, 2001, p. 6).

“Cadeias produtivas sdo a soma de todas as operagdes de producdo e
comercializagdo que foram necessarias para passar de uma ou varias matérias-
primas de base a um produto final, isto é, até que o produto chegue as maos de seu
usuario, seja ele um particular ou uma organizacdo” (PARENT, 1979, p. 89).

“Cadeia Produtiva, ou 0 mesmo que supply chain, de forma simplificada, pode
ser definida como um conjunto de elementos (“empresas” ou ‘sistemas’), que
interagem em um processo produtivo para oferta de produtos ou servicos ao mercado
consumidor” (SILVA, 2005, p. 1).

“Uma cadeia produtiva (filiere) é um conjunto articulado de atividades
econbmicas integradas como consequéncia da relacdo em termos de mercados,
tecnologia, organizacao e capitais (...). Ela pode ser visualizada como sendo uma
sucesséo de operagfes de transformacao dissociaveis, capazes de serem separadas
e ligadas entre si por um encadeamento técnico” (PIRES, 2001, p. 75).

“Uma cadeia produtiva também é um conjunto de relagbes comerciais e
financeiras que estabelecem, entre todos os estados de transformacédo, um fluxo de
troca, situado de montante a jusante, entre fornecedores e clientes. Enfim, uma cadeia
produtiva € um conjunto de a¢cdes econdémicas que regulam a valorizacdo dos meios
de produgéo, e asseguram a articulagdo das operagées” (PIRES, 2001, p. 75).

“(...) conjunto de atividades econémicas que se articulam progressivamente
desde o inicio da elaboragdo de um produto. Isso inclui desde as matérias-primas,
insumos basicos, maquinas e equipamentos, componentes, produtos intermediarios
até o produto acabado, a distribuicdo, a comercializacdo e a colocacdo do produto
final junto ao consumidor, constituindo elos de uma corrente” (LIRIO, 2002).

Vale ressaltar, que apesar das varias definicbes apresentadas, em se tratando
de uma estrutura razoavelmente desenvolvida, torna-se praticamente impossivel a

delimitacdo de uma cadeia produtiva no seu sentido estrito. Isso porque, existe uma
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interdependéncia generalizada entre as atividades produtivas, além da possibilidade
de substituicdo de insumos (HAGUENAUER et al, 2001).

Conduzindo a discussdo para o campo do desenvolvimento regional, surge
recentemente na Europa a abordagem short supply-chain* ou simplesmente cadeia
curta de producdo, sendo muito empregada em estudos sobre os sistemas de
producdo agroalimentares. As diversas experiéncias mostram que determinadas
particularidades proporcionadas pelas cadeias curtas, como, 0s esquemas de caixa,
0s mercados locais de agricultores, as cooperativas de consumo, as cooperativas de
negocios, as vendas diretas a varejo, entre outras, vem atraindo o interesse tanto da
academia, como de decisores politicos para o desenvolvimento de acdes de cunho
socioecondmico, territorial e ambiental pertinentes a essa abordagem.

Dentre as caracteristicas atribuidas a esse tipo de cadeia, sobressai-se a
grande carga de valores inerentes as relagées construidas, principalmente porque, a
relacdo direta entre o produtor e o consumidor vai além de uma simples transferéncia
de bens e/ou servicos, pois, proporciona a constru¢do do conhecimento, a valoracéo
sobre o produto e sua procedéncia e o fortalecimento das relacdes de confianca.
Também influem decisivamente para o fortalecimento dessa abordagem, os conceitos
de localidade e territério, proximidade (que gera custos menores com locomogéao e
transporte, bem como menores taxas de emissdes), além da ideia de identidade
cultural (GALLI; BRUNORI, 2013).

Seja qual for a dimensao (pequena ou grande escala), o conceito de cadeia
produtiva, parte da ideia de que o processo produtivo pode ser representado como um
sistema, em que os diversos atores estao interconectados por fluxos de materiais, de
capital e de informacéo, cujo principal objetivo € suprir um mercado consumidor final
com os produtos desse sistema (CASTRO et al, 2002).

Segundo Silva (2005); Cassiolato e Lastres (2005, p. 6), a constituicdo das
cadeias produtivas ndo segue padrdes pré-estabelecidos, inclusive, porque a rede de
interacbes de uma cadeia produtiva pode compreender integrantes de variadas
tipologias de aglomerados produtivos e de diferentes setores da economia, sendo de

especial importancia a observancia de trés aspectos fundamentais: a existéncia de

4 0O conceito de Short Food Supply Chains (SFSCs), ou simplesmente cadeias curtas de suprimento
de alimentos, surgiu na Europa na virada do século XXI (ILBERY; MAYE, 2005).
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um conjunto de etapas consecutivas; a divisdo do trabalho; e o fato de néo

necessariamente estar restrita a uma mesma regido ou localidade.

2.2 COORDENACAO DAS ESTRUTURAS PRODUTIVAS

2.2.1 Estrutura de governanca

No que se refere a estrutura interna de governanca de uma aglomeracao
produtiva, Lastres e Cassiolato (2003), a entende, como sendo “as formas pelas quais
individuos e organizacdes publicas ou privadas gerenciam seus problemas comuns,
acomodam seus conflitos e realizam ac¢des cooperativas, por meio de regimes e
instituicdes formais e informais de coordenacao”.

Para Humphrey & Schmitz (2001, p. 2), o conceito de governanca é usado para
referir-se as relagdes entre empresas e mecanismos institucionais por meio dos quais
a coordenacdao das atividades ndo-mercantis da cadeia ocorrem. Pesquisas sobre a
estrutura de poder estdo cada vez mais em voga e sdo desenvolvidas com vistas a
compreender a natureza dessas relacdes e suas implicagcdes para o desenvolvimento,
sendo, portanto, indispensaveis para a abordagem sobre cadeia produtiva. Nesse
sentido, o termo governanca serve para expressar que dentro de uma cadeia
produtiva, determinados elos definem e/ou fazem cumprir parametros sob os quais
seus integrantes operam. Ainda segundo Humphrey & Schmitz, a governanca dentro
de uma cadeia pode ser exercida de diferentes maneiras, inclusive, diferentes partes
de uma mesma cadeia podem ser regidas de diferentes formas.

De acordo com Corréa (2006, p. 2), uma cadeia produtiva funciona como um
sistema aberto, em que a relagcdo empresa-ambiente concorrencial é pré-requisito
para a definicdo de estratégias. Nesse sentido, o estudo dessas rela¢cfes torna-se
uma importante ferramenta de gestdo, uma vez que fornecem subsidios para o bom
funcionamento dos mecanismos de coordenacéo, bem como para a sua estrutura de
governanca. Destaque-se, que a coordenacdo de uma cadeia, consiste em um
processo dindmico que tem como principal objetivo explicitar as normas de
relacionamento dentro da cadeia, harmonizando as relagbes entre os seus atores, de
forma a permitir a trabalhabilidade e utilizagdo das informagdes, transformando-as em
estratégias competitivas que permitam a interacdo com as mudancgas do ambiente ou

ainda a oportunizagéo de lucro.
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Com base na literatura € possivel a identificacdo de varias tipologias para as
estruturas de governanca em cadeias produtivas, entretanto, para os fins do presente
estudo, trés formas de governanca se apresentam como de maior interesse, sendo
elas: as do tipo orientadas pelo produtor/comprador (Gereffi, 1995); as associativas; e
as orientadas pelo mercado. No caso da primeira tipologia, verifica-se as transacoes
tipicas de mercado envolvendo o produtor/comprador que envolvem relacées gerais
de producéo de bens ou servicos padronizados. Nesse caso, quando as hormas Sao
ditadas pelo produtor, geralmente sdo os grandes produtores ou detentores de
produtos com maior valor agregado que funcionam como empreendedores-chave em
dada regido ou cadeia produtiva, sdo eles quem exercem o controle das ligacdes entre
os elos, tanto a montante, como a jusante da cadeia. Da mesma forma, nesse tipo de
estrutura, quando a governanca € exercida pelo comprador, sdo os varejistas de maior
porte, na maioria das vezes, quem detém a governancga, uma vez que 0 maior peso
de agregacao de valor ao produto se concentra nha marca € nao no produto em si.
Nesse caso € comum tais varejistas serem enquadrados como produtores, mesmo
sem possuirem fabricas (GEREFFI, 1995, GOMES, 2007).

No caso da Governanca associativa, essa se trata de uma forma mais ou
menos voluntéria de autorregulacdo coletiva que se baseia em posicionamentos e
preocupacfes comuns dos membros envolvidos, sendo que, como o0s resultados
devem atender aos interesses de uma coletividade, sua dinamica operacional
depende do entendimento, ndo s6 entre seus membros em particular, mas também,
entre esses e seus dirigentes e 0s principais atores sociais do seu ambiente externo
(SCHNEIBERG; HOLLINGSWORTH, 1990; FONTELLA, 2010).

A principal caracteristica desse tipo de governanca € o aspecto democratico
gue permeia sua estrutura, pois em um ambiente associativo todos os associados
gozam dos mesmos direitos, inclusive o de participagdo nos diversos 6rgédos de
governanca. Esse aspecto democrético, apesar de trazer beneficios, por outro lado
torna a governanca uma missdo desafiadora, uma vez que a busca pelo consenso,
aspecto tipico das deliberacbes desse tipo de organizacédo, impede a adocédo de
mecanismos tradicionais de governanca utilizados por governos e empresas,
sobretudo, os de cunho hierdrquico. Nesse sentido, a governanca associativa é
desenvolvida por meio de incentivos ndo monetérios, promoc¢ao de padrbes e regras

formais e informais, sempre buscando a criacdo de processos que permitam um
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desempenho coletivo mais eficiente que o individual (REHLI; JAGER, 2011;
NOGUEIRA; ALVES, 2012).

No caso da governanca de mercado, essa se caracteriza pela materializacéo
dos mecanismos impostos pelo proprio ambiente de mercado em que os individuos
atuam. Blackmore (2011)°, apresenta quatro mecanismos de governanca de mercado
(MGM), em que merecem destaque para o presente estudo 0s: econbmicos;
regulatorios; e cooperativos.

Os MGM econdmicos se referem as praticas de mercado em que o ambiente
mercadoldgico atua por meio de incentivos econémicos, alterando principalmente, a
oferta e a procura. Tais incentivos em geral tendem a ser positivos, a exemplo de
pagamento por servicos ambientais e subsidios visando uma mudanca positiva por
parte dos produtores e consumidores, no que tange a producdo e consumo
conscientes. Entretanto, os incentivos também podem ser negativos, a exemplo da
cobranca de taxas e impostos.

Os MGM reguladores estéo ligados a atuacdo governamental, que geralmente
busca o controle das transacfes entre os agentes por meio da coercdo. Nessa
categoria se incluem, as agbes de comando e controle, em que se inserem O
estabelecimento de regras (leis, diretrizes, documentos técnicos, entre outros) e sua
consequente fiscalizacao.

Os MGM cooperativos sdo de natureza voluntéria, e portanto caracterizados
pelos acordos voluntarios e parcerias, nesse caso, as organizacdes buscam nesses
instrumentos, alternativas para superar suas dificuldades, tanto no que diz respeito a
obtencédo de recursos, como no que tange a obter melhorias sociais e/ou ambientais.

Além dessas formas de governanca, que sao ditadas quase que
exclusivamente pelos atores préprios da cadeia produtiva, a gestdo desses arranjos
pode ser influenciada por atores externos, como agéncias de governo, organizagoes
nNao governamentais e outras instituicdes, que se impdem mediante a formulagao de
normas e padrdes de obrigacdes, acordos juridicos e ndo juridicos, entre outros.

O estudo da governanca em qualquer aglomerado produtivo, implica antes de
tudo em se compreender as formas como os atores se relacionam nesses ambientes
(estrutura interna do aglomerado). Nesse sentido, Souza et al. (2005), Costa (2007)

classificam as relagdes nos aglomerados produtivos, como sendo de conformidade

5 Abordagem desenvolvida pelo Shaping Sustainable Markets (SSM), programa vinculado ao
International Institute for Sustainable Development (IISD).
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horizontal ou vertical. As aglomerac¢des que apresentam conformagéo horizontal se
caracterizam por reunir pequenas e/ou médias empresas similares de setores
tradicionais ou de alta tecnologia, que quando isoladas possuem dificuldades
operacionais para adquirir recursos ou matérias primas. Nesse caso, empresas
competidoras interagem entre si, formando aliangas dentro do mesmo elo, com vistas
a construcao de externalidades positivas (dentro do aglomerado), de forma a melhorar
as condicdes externas de competitividade.

No caso da interagdo vertical, esta envolve parceiros de diferentes elos da
cadeia, a montante e a jusante, constituindo-se em uma estrutura de relagdes de maior
complexidade, que envolve fornecedores, produtores, armazéns, distribuidores e
clientes, sendo, portanto, consolidada por condicionantes mais intensas, que vao além
de meras relacbes de compra e venda, a exemplo de cooperacdo tecnolégica ou
capacitacdo, o que caracteriza esse tipo de conformacgdo, como sendo tipico de
cadeias produtivas (NORONHA; TURCHE, 2005).

As ligacdes a montante sdo caracterizadas por ligagdes com fornecedores de
matérias primas, equipamentos ou empresas especializadas em etapas especificas
do processo produtivo. Ja as ligacdes a jusante envolvem articulacdo com os agentes
distribuidores e comercializadores do produto, com compradores diretos (atacadistas
e varejistas) e com consércios de vendas formados pelos préprios produtores. Nos
aglomerados de conformacédo vertical, também se verifica e existéncia de fortes
economias internas de escala, sobretudo nas empresas lideres, que buscam manté-
las a0 mesmo tempo que captam economias externas (COSTA, 2007; NORONHA,;
TURCHE, 2005).

Segundo Silva (2005), a estruturacdo das cadeias produtivas depende de
inmeras variaveis, que normalmente estdo atreladas aos contextos regionais de
mercado, sendo que no caso particular da produgcdo vegetal, a estruturagcdo das
cadeias produtivas geralmente se da de duas maneiras: por meio de transacdes
regidas por contrato (cadeia produtiva dedicada) e de forma horizontal (taxonomia
descrita anteriormente). No caso da cadeia do tipo dedicada, o fluxo de insumos,
matérias-primas, produtos e capitais, bem como o repasse de tecnologia ocorre sob
regéncias contratuais, sendo esses estabelecidos para garantir a fidelidade entre os
segmentos e elementos da cadeia produtiva. Nesse tipo de encadeamento, a
competitividade e o uso dos recursos de logistica sdo definidos por meio de

estratégias, sendo que a cooperacao entre 0s segmentos e elementos da cadeia,
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torna-se ferramenta decisiva, tanto para o desempenho no mercado interno, como no

externo.

2.2.2 Ambiente Organizacional

Segundo Barbosa (2002), o ambiente de negdcios nos ultimos anos tem sofrido
profundas transformacdes em sua estrutura, abrangendo desde mudancas no
comportamento e preferéncias do consumidor, até mudancas ligadas ao
desenvolvimento de tecnologias e de cunho institucional envolvendo o cenario politico
e normativo. O que torna o ambiente organizacional cada vez mais complexo. Nesse
contexto, em que 0os componentes ambientais tendem a se modificar com extrema
rapidez, o estudo sobre o ambiente organizacional toma cada vez mais relevancia,
uma vez que sua base informativa pode servir de subsidio para 0 acompanhamento
dessas mudancas, tanto por parte dos administradores, como por parte dos
formuladores de politicas publicas.

Para Majid (2010, p. 14), a complexidade que envolve o ambiente
organizacional contemporaneo, torna quase que impossivel a previsdo sobre o seu
comportamento futuro, sobretudo, no que se refere aos paises em desenvolvimento,
gue devido as incertezas conta com uma maior complexidade, tanto de fatores, como
de intensidade. Entretanto, a compreensao do ambiente organizacional e dos fatores
gue interferem no nivel de complexidade € essencial para gerenciamento eficaz das
organizagoes.

Citando a teoria da contingéncia de Lawrence e Jay Lorsch, Bastos et al.
(2014:79) colocam que apesar da gama de abordagens referentes a tematica
ambiente organizacional, ndo existe um modelo universalmente adequado ou melhor
de organizagdo, uma vez que sua estrutura deve ser ajustada em conformidade com
as pressfes ambientais, quer do ambiente geral, quer dos especificos em que esteja
inserida.

Nesse sentido, Daft (1997) define ambiente organizacional como sendo a
reunido de todos os elementos existentes fora dos limites da organizacédo, que tém o
potencial de afetar a totalidade ou parte da organizacéo.

Para Antonio et al. (2011, p. 102), o ambiente organizacional é composto pelas
organizacdes que exercem influéncia sobre os componentes da cadeia, incluindo-se

as instituicbes de crédito e assisténcia técnica, 0s 0rgaos governamentais e nao
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governamentais, as associacdes de classe, entre outras. Segundo o autor, 0S
componentes da cadeia séo regidos por forte interdependéncia, o que faz com que a
dindmica individual de cada agente acabe por influenciar diretamente nos outros,

sendo portanto imprescindivel o aparato organizacional.

2.2.3 Ambiente Institucional

Entende-se por ambiente institucional, o conjunto de normas formais e
informais que regulam as transacées comerciais e trabalhistas em um sistema
produtivo. Logo, o estudo desse ambiente, baseia- se na compreensdo da sua
dindmica, em funcdo da acdo de instituicbes, que terdo reflexos nas demais
instituicdes e firmas componentes da cadeia ou setor (OLIVEIRA; SILVA, 2013).

De acordo com North (1991, p. 710), apud Oliveira e Silva (2013), as instituicoes
sao limites impostos pela sociedade para estruturar as relagdes politicas, econdmicas
e sociais que interferem nas transagdes entre 0s agentes, podendo, essas relacoes
ser de natureza formal ou informal. As instituicdbes formais se referem as leis,
regulamentos, contratos, entre outros. Os instrumentosOs aspectos legais estao
relacionados a acdes do governo e tem cunho coercitivo. No que se refere as
instituicdes informais, apesar de também possuirem cunho coercitivo, ndo sao
normatizadas, uma vez, que no geral estdo ligadas a tradi¢des, ritos e costumes,
embora exergam grande influéncia nas relacdes entre os atores.

Segundo Williamson (1996), o ambiente institucional tem forte influéncia na
estrutura de governanca das cadeias produtivas, pois € ele quem estabelece as regras
do mercado. No entanto, 0 comportamento do ambiente institucional ndo é imutavel,
e sim passivel de mudangas, uma vez, que as préprias relagdes contratuais podem
provocar mudancas no ambiente institucional.

Para Azevedo (2000), devido as caracteristicas proprias dos produtos agricolas, 0s
arranjos institucionais tem importancia estratégica para o sobrevivéncia dos sistema
agroindustriais, pois permitem uma coordenagdo mais eficiente das suas agoes,
guando comparada a estruturas que sao coordenadas via sistema de pre¢o. Segundo
o autor, fatores como, perecibilidade, elevada participacdo do frete no montante dos
custos, e, importancia da qualidade e regularidade dos insumos, gera uma relacao de
dependéncia entre diferentes elos da cadeia. Isso, associado a um elevado grau de
incerteza, quanto a variacdo de precos e da qualidade dos produtos, decorrentes de
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fatores climéticos e a aspectos ligados a longa maturacdo dos investimentos,
decorrentes também de aspectos ligados a natureza, que ndo permitem ajustes
rapidos sem choque para a oferta de produtos agricolas, faz com que o papel

institucional seja ampliado.

2.3 RESUMO CONCLUSIVO DO CAPITULO

O referencial teorico foi dividido em duas partes. Na primeira, foram
apresentadas as diferentes abordagens sobre as teméticas aglomeracdes territoriais
e cadeias produtivas, e, na segunda foram apresentadas consideracdes sobre as
estruturas de coordenacao que influenciam no funcionamento da cadeia. Objetivou-
se construir uma base tedrica para melhor entender a estruturacdo das diferentes
tipologias de arranjos organizacionais, e assim obter elementos uteis para subsidiar
as discussodes sobre a cadeia produtiva em estudo.

As consideracdes apresentadas na primeira parte do referencial tedrico
mostram que independentemente da nomenclatura adotada, os aglomerados
produtivos desempenham grande papel nas economias regionais, iSSO porque 0
aspecto aglomerativo gera sinergias favoraveis que vao além do fluxo de matéria
prima e produtos, evolvendo portanto, difusdo de informacdes e conhecimento,
fortalecimento de lagos culturais e sociais, além de relacbes de competicdo e
cooperacao, fatores que culminam com o surgimento de inovacdes e com a
construcdo de uma identidade propria, que acaba por se transformar em um grande
diferencial competitivo.

A abordagem conceitual de cadeias produtivas evidencia que o entendimento
sobre a sistematica que envolve a producdo de determinado bem ou servi¢co, no que
se refere a estrutura e funcionamento de cada segmento produtivo envolvido nessa
concepcao € de suma importancia quando se trata de construcéo de politicas publicas
setoriais. Sendo que, conhecer as potencialidades e gargalos, bem como as
oportunidades disponiveis e 0 mercado em que cada segmento esta inserido, além
das relacdes que permeiam o ambiente, tornam-se ferramentas-chave para a criacéo
de espacos e abertura de mercado para produtos e servigos da cadeia.

O conteudo apresentado na segunda parte da reviséo de literatura destaca que
gualquer organizacédo inserida em um sistema produtivo é dependente das interacdes

gue ocorrem nesse meio, uma vez que nenhuma organizacdo atua isoladamente,
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nesse caso, conhecer a estrutura de governanga, o ambiente organizacional e o
ambiente institucional em que estdo inseridos é de suma importancia para o
fortalecimento de cada elo da cadeia. Ficou claro, que a estrutura de governanca da
cadeia produtiva, sofre grande influéncia dos ambientes institucional e organizacional,
uma vez que pode ser exercida, utilizando-se tanto de normas e convengdes formais,
como de instrumentos informais. Na verdade séo trés abordagens distintas, mas que
estdo profundamente entrelacadas, sendo que o0 ambiente organizacional,
dependendo, da sua estrutura em termos de Orgdos de apoio e potencial para
integrac&o do grupo, pode atuar no sentido de criar uma estrutura de governancga que
realmente atinja o seu principal papel que é o de harmonizar as relacdes entre os

integrantes da cadeia.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

A &rea de estudo compreende os trés municipios-eixo do Polo de Confeccbes
do Agreste (Caruaru, Toritama e Santa Cruz do Capibaribe). Esses municipios se
inserem na mesorregido Agreste de Pernambuco e pertencem as Regides de
Desenvolvimento (RD), Agreste Central e Agreste Setentrional, somando juntos
aproximadamente 4.237,02 km? (IBGE, 2011; PERNAMBUCO, 2015) (Figura 1).

3.1.1 Regido de Desenvolvimento Agreste Central

O Agreste Central se localiza entre os paralelos 7°54'45"S e 8°45'12"W
(BRASIL, 2001). A RD comporta 26 municipios e ocupa uma area correspondente a
10.100,518 km? (10,29% do territério pernambucano). Sua populacdo estimada no
ano de 2014, correspondeu a 1.109.462 habitantes e seu principal centro de negécios
€ 0 municipio de Caruaru, que além de possuir uma grande estrutura comercial,
também se destaca no setor industrial de bens e servicos e na expressividade da
cultura local (PERNAMBUCO, 2015). Os principais indicadores sociais para a RD

Agreste Central sdo apresentados na Tabela 1.
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Figural. Localizacdo da area de estudo, municipios-eixo e area de influéncia do APL
do Agreste, no contexto nacional e estadual

Quanto as condicbes de clima, de acordo com o Mapa de Clima de
Pernambuco, elaborado pela Associacao Instituto de Tecnologia de Pernambuco
(ITEPE) (PERNAMBUCO, s.d.), a RD Agreste Central apresenta como clima
predominante, o semiarido, porém com participacdo dos climas: Seco subumido,
Umido-subtimido e Umido. As chuvas ocorrem no outono e inverno, com inicio no més
de janeiro/fevereiro, podendo se estender até outubro (em alguns municipios as
chuvas podem ocorrer entre os meses de novembro e abril) (dados dos diagnosticos
dos municipios pernambucanos, elaborados pelo Servico Geolédgico do Brasil - SGS,
realizados no ano de 2005). Dados histéricos de precipitacéo, retratados no Mapa de
Precipitacdo Pluviométrica de Pernambuco, mostram que a maioria dos municipios da
RD, possui precipitacdo média anual localizada entre 550mm e 850mm, com alguns
municipios enquadrados entre 850mm e 1.300mm, sendo que a média historica da
RD corresponde a 606,06mm/ano. A temperatura média anual da RD oscila entre os
21°C e 25°C.

De acordo com o Mapa de Relevo do Estado de Pernambuco (PERNAMBUCO,
2005), o Agreste Central esta totalmente inserido na Unidade Geoambiental do

Planalto da Borborema apresentando relevo movimentado com vales profundos,
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estreitos e dissecados, com altitudes que variam entre 650 e 1.000m. Os solos dessa
RD possuem fertilidade variada, com predominancia de média para alta, sendo mais
presentes, os solos tipo: Planossolos, Pdzéicos, Brunos néo calcérios, Litolicos,
Latossolos e, Solos Aluviais. No Agreste Central também é muito comum a ocorréncia
de afloramentos rochosos, bem como a existéncia de problemas com a salinidade.

Quanto a vegetacédo, de acordo com o Mapa de Vegetacéo do Brasil (BRASIL, 2004),
a RD Agreste Central apresenta como formacéao vegetacional predominante a savana-
estépica, que corresponde, dentre outras, & Caatinga do Sertdo Arido, com as
formacdes, arborizadas e gramineo-lenhosa associadas a atividades agrarias.
Verifica-se também, a presenca de floresta estacional semidecidual, caracterizada por
formacbes secundarias associadas a atividades agrarias, formagcdes secundarias de
floresta ombrdfila aberta associadas a atividades agrérias e, formacfes secundarias
de floresta densa associadas a atividades agrarias. Percebendo-se ainda, a presenca
de areas de tenséo ecoldgica, envolvendo formacfes de savana estépica e floresta

estacional associadas a atividades agrarias.

3.1.2 Regido de Desenvolvimento Agreste Setentrional

O Agreste Setentrional esta localizado entre os paralelos 7°53’04” e 8°27°21”,
na latitude Sul e, os meridianos 35°20°'22” e 36°26'49” na longitude Oeste (BRASIL,
2001). Essa RD abriga 19 municipios, em uma area de 3.538,331 km? (3,6% do
territério pernambucano), apresentando uma populacdo estimada para o ano de 2014,
correspondente a 559.482 habitantes. Seus centros de maior hierarquia funcional séo
as cidades de Limoeiro e Surubim e, seus principais centros de negocios, 0s
municipios de Santa Cruz do Capibaribe e Toritama, em que se destacam o segmento
de confeccbes e a producéo de jeans, respectivamente (PERNAMBUCO, 2015). Os
principais indicadores sociais para a RD Agreste Setentrional sdo apresentados na
Tabela 1.

No tocante as condi¢des climaticas, o unico diferencial entre as RD Agreste
Central e Setentrional consiste na ocorréncia do clima Umido, que esta presente nas
areas de brejos da primeira e ndo ocorre na segunda. As chuvas do Agreste
Setentrional sdo de outono e inverno, iniciando-se em fevereiro/margo e podendo se
estender até agosto, sendo que, em alguns municipios a estacao chuvosa pode iniciar

em janeiro e se estender até o0 més de setembro. Dados historicos de precipitacéo
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mostram que a maioria dos municipios da RD possui precipitagdo meédia anual
localizada entre 700mm e 1.300mm, com uma pequena area atingindo a faixa de
1.300 a 1.450mm, sendo que a média historica da RD corresponde a 683,64mm/ano,

para uma temperatura média anual oscilando entre 21 e 25°C (PERNAMBUCO, s.d.).

Tabelal. Principais Indicadores Sociais apresentados pelos municipios-eixo do Polo de
Confeccbes do Agreste pernambucano

o Regido de
Municipio .
] Desenvolvimento
Indicador Estado
Santa Cruz Agreste Agreste
Caruaru _do . Toritama Central Setentrional
Capibaribe
IDH®@ 0,677 0.549 0.618 0,622 0,615 0,673
Densidade
demografica 342,07 261,20 1.383,21 103,85 148,91 89,62
(hab./km2)@
Taxa de
urbanizagéo 88,78 97,73 95,98 76,96 66,21 80,17
(%)@
Populag&o© 342.328 99.232 41.035 1.109.462 559.482 9.277.727
PIB (mil reais)® 3.872.947 766.084 387.474 9.085.770 3.624.032  117.340.092°

@Dados de 2010; ®Dados de 2012; ©Dados de 2014
Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de Pernambuco (2015)

Quanto as condicdes de relevo, a maioria dos municipios do Agreste
Setentrional esta inserida na Unidade Geoambiental do Planalto da Borborema, com
excecao dos municipios de Santa Cruz do Capibaribe e Taquaritinga do Norte, que
possuem parte de sua area integrando a Unidade Geoambiental da Depressao
Sertaneja. Em termos gerais, seu relevo apresenta caracteristicas similares as da RD
Agreste Central (PERNAMBUCO, 2005). No tocante as condi¢fes de fertilidade, os
solos do Agreste Setentrional apresentam caracteristicas similares ao Agreste Central
tendo como tipologia mais comum, o Planossolo. Na RD também se verifica a
ocorréncia de Pdzdlicos, Litdlicos, Latossolos, Bruno nédo calcario, Solos aluviais,
Cambissolos, Vertissolos, Gleissolos e, Regossolos, ocorrendo ainda afloramentos
rochosos.

Quanto a vegetacdo, no Agreste Setentrional, também predomina como
formacdo vegetacional, a savana-estépica, com as formacdes, arborizadas e
gramineo-lenhosa associadas a atividades agrarias. Verifica-se também, a presenca
de floresta estacional semidecidual, caracterizada por formacbes secundérias,
associadas a atividades agréarias e, formacdes secundérias de floresta ombrofila

aberta associadas a atividades agrarias. Percebendo-se ainda, a ocorréncia de areas
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de tensdo ecologica, envolvendo formagfes de savana estépica e floresta estacional
(BRASIL, 2004).

3.2 DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA

A pesquisa teve como objetivo a coleta de dados quantitativos e qualitativos,
sendo esses trabalhados em dois procedimentos distintos, os quais foram

denominados: analise diagndstica; e analise prospectiva.

3.2.1 Andlise diagndstica

A analise diagnédstica se constituiu na sistematizacdo de dados quali-
guantitativos, obtidos em trés etapas distintas: a) Pesquisa documental e bibliografica;
b) Aplicacdo de questionario junto aos setores comerciais e industriais; c) aplicacéo

de entrevista, junto a profissionais com atuacéo no setor florestal.

a) Pesquisa documental e bibliogréafica

Essa etapa contemplou a compilagcdo de dados pré-existentes, constates de
relatérios técnicos, livros, artigos, e, producdo académica especializada, bem como,
a realizacéo de atividades de campo ligadas ao acesso a informacdes pertencentes
ao banco de dados de instituicdes governamentais, ndo governamentais e classistas,
como o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), Associacdo Plantas do Nordeste (APNE), Federacdo das Industrias do
Estado de Pernambuco (FIEPE), Sindicato da Industria de Panificagdo e Confeitaria
do Estado de Pernambuco (SINDIPAO) e Sindicato dos Hotéis, Restaurantes, Bares
e Similares de PE (SHRBS-PE). Objetivou-se nessa etapa, colher subsidios para a
delimitacdo do espaco amostral, no que se refere aos principais elos da cadeia: setor
de producéo florestal, setor de distribuicdo e setor consumidor final. Nesse sentido,
buscou-se obter as seguintes informacoes:

¢ Quantidade e localizagdo dos planos de manejo florestal sustentaveis em
funcionamento no estado;

¢ Quantidade e area de atuacdo dos agentes que atuam na distribuicdo e

comercializacdo da lenha e derivados provenientes dos PMFS/PE;
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e Numero e localizagdo dos estabelecimentos formais instalados nos
municipios-eixo do APL do Agreste gue atuam em atividades com potencialidade para

a utilizac&o de energéticos florestais na sua linha de producéo.

b) Aplicacdo de questionario junto aos setores comerciais e industriais

Essa etapa foi realizada no periodo de junho de 2012 a dezembro de 2014 e
teve como alvo os setores com maior histérico de consumo de lenha, e, com
expressao no Polo estudado, segundo consta da literatura (PERNAMBUCO, 2007,
BARBOSA, 2011), no caso, os setores de: ceramica vermelha, lavanderias,
panificacdo, restaurantes e pizzarias e o setor de artesanato em barro. A intensidade
amostral foi definida conforme a metodologia proposta por Pernambuco (2007),
levando-se em conta apenas os estabelecimentos formais, com excecao do setor de
artesanato em barro, uma vez que no polo estudado ndo foram identificados
estabelecimentos formais ligados a esse setor. Assim, os setores em estudo foram
amostrados no minimo em 20%, O que repercutiu em uma amostra total

correspondente a 144 estabelecimentos, conforme se apresenta na Tabela 2.

Tabela 2. Distribuicdo dos estabelecimentos pesquisados por setor produtivo (%)

Estabelecimentos Pesquisados

Caruaru Sta. Cruz do Toritama
. Capibaribe
Setor Produtivo Quantidade Quantidade Quantidade
Total Amostra (%) Total Amostra (%) Total Amostra (%)
Ceramica vermelha 9 3 33,33 1 1 100 0 0 0,00
Lavanderias® 90 20 22,22 0 0 0,00 57 12 21,05
Panificacéo 165 33 20,00 33 7 21,21 13 6 46,15
Churrascarias 41 12 29,27 11 6 54,55 10 5 50,00
Pizzarias 40 11 27,50 15 6 40,00 6 3 50,00
Artesanato em 50 10 20,00 0 0 0,00 0 0 0,00
barro
Total 395 88 60 21 86 28

@Dados obtidos de Barbosa (2011)

Esse questionario, constante do Apéndice A, foi adaptado do modelo proposto
por Silva et al. (1998), e teve como objetivo possibilitar as seguintes ac¢oes:

a) ldentificar os componentes da matriz energética, bem como estimar a
demanda por lenha e carvdo vegetal dos estabelecimentos formais instalados nos

municipios-eixo do APL do Agreste;
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b) Caracterizar o fluxo de lenha e carvao vegetal envolvendo os municipios
pesquisados e o setor produtivo florestal no estado;

c) ldentificar as espécies vegetais mais utilizadas na geracao de energia pelos
estabelecimentos pesquisados;

d) Obter uma estimativa de preco final de aquisicdo do combustivel (lenha e
carvao vegetal);

e) ldentificar o nivel de dificuldade encontrada pelos consumidores finais para
ter acesso a lenha e carvéo vegetal,

f) Identificar as relagdes existentes entre o0s estabelecimentos e os

fornecedores de lenha e carvao vegetal.

A estimacado do consumo de lenha pelos municipios estudados foi realizada de
acordo com o comportamento da amostra de cada setor, sendo utilizada a
amostragem casual simples e a amostragem casual estratificada. O tamanho da
amostra foi calculado por meio da fixagdo 6tima (Método de Neyman) (SOARES et al,
2006), admitindo-se um erro amostral de 20% e probabilidade igual a 95%.

Formula para o calculo da intensidade amostral:

t2{» P.S.
- B
EF—5

Em que:

n = tamanho da amostra,;

t = valor tabelado da estatistica “t” de Student (a = 0,05, 29 gl);

P = proporgéo do numero de unidades de amostra em cada estrato, em relagéo
ao numero total de unidades de amostra;

S = desvio padréo por estrato;

S* = variancia por estrato;

E = erro absoluto em torno da média estratificada; e

N = numero total de unidades de amostra na populacéo

Foérmula para o calculo da média estratificada:
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Em que:

Y = média estratificada:

N; = ndmero total de unidades de amostra em cada j-ésimo estrato, j=1, 2,3, , M;

Y j = média estimada para cada j-ésimo estrato;

N = namero total de unidades de amostra na populacao.

c) Aplicacdo de entrevista estruturada, junto aos profissionais com
atuacao no setor florestal

A terceira etapa consistiu na aplicagcao de uma entrevista estruturada, junto aos
profissionais (engenheiros florestais) com atuacdo no setor florestal, em suas
diferentes ramificacdes (setor publico, empresas, organiza¢cbes ndo governamentais,
orgaos de ensino e pesquisa, entidades associativas, dentre outros). O formulario de
entrevista, que foi elaborado com base em Simioni (2007), inicialmente foi aplicado de
forma aberta junto a trés profissionais do setor florestal, com base nas respostas
obtidas nessas entrevistas iniciais e na literatura sobre o tema, foi elaborada uma
entrevista estruturada, que foi enviada a 50 especialistas, obtendo-se um retorno de
34%, ou seja 17 entrevistas. Em termos de formacdo académica, compuseram a
amostra de entrevistados: dois profissionais detentores de doutoramento, cinco de
mestrado, quatro de especializacéo e seis de graduacdo. Em termos de experiéncia
profissional, dos entrevistados, 23,53% possui mais de 20 anos de atuacéo
profissional, 11,76% entre dez e vinte anos, 35,29% entre cinco e dez anos e 29,42%
menos de cinco anos. Objetivou-se com essa entrevista, entender a dinamica da
exploracéo florestal no estado de Pernambuco, levando-se em conta os ambientes
organizacional, institucional, tecnolégico e do trabalho. Buscou-se respostas para as

seguintes perguntas norteadoras:
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AMBIENTE ORGANIZACIONAL

a) Emrelacdo a organizagfes de apoio, existe alguma entidade que atua junto
aos produtores florestais na regido, tais como sindicatos, associa¢des, ou outro tipo de
representacdo? Em caso positivo, essas instituicoes tém atendido as necessidades do
setor?

b) Existe algum 6rgdo de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural ou mesmo
outras instituicBes, a exemplo de instituicdes de ensino e pesquisa, que atue junto a
producdao florestal? Qual a importancia desses organismos para o desenvolvimento do
setor florestal do estado?

c) Quanto as instituicbes de crédito e fomento, com atuagéo junto ao setor
produtivo rural, qual a participacdo desses 6rgdos, no que se refere ao setor de
producdo florestal?

d) A participagdo dessas organizac¢des, no setor produtivo florestal do estado,
pode contribuir para ganhos em competitividade, em relagéo a outros mercados?

AMBIENTE INSTITUCIONAL

a) Comrelacéo a legislacéo atual, qual a sua contribuicédo para o desempenho
do setor de producéo florestal, na regiao?

b) Existe alguma politica setorial, especifica para o setor produtivo florestal do
estado?

c) Como o Poder Publico poderia contribuir para melhorias no setor de

producéao florestal da regiao?

AMBIENTE TECNOLOGICO

a) Qual o nivel de tecnologia empregado no sistema produtivo florestal? Existe
acompanhamento técnico?

b) Nos ultimos dez anos foi incorporada alguma tecnologia nova ao processo
produtivo?

c) Qual o tipo de manejo empregado no processo produtivo?

d) Existem outros usos para a terra, além da producao florestal?

e) E empregado algum tipo de trato silvicultural no sistema produtivo?

f) Existe algum tipo de beneficiamento da lenha (transformagao em carvao,
briquetagem, etc.) no sistema produtivo?
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AMBIENTE DE TRABALHO

a) Com relacdo aos direitos trabalhistas, como se da a relacao
empregador/trabalhador no sistema produtivo florestal? Existe algum vinculo
empregaticio formalizado?

b) Qual a forma de pagamento do trabalhador? Qual o ganho por dia de
trabalho?

c) Quais as atividades laborais desenvolvidas no sistema produtivo?

d) Os trabalhadores recebem algum tipo de treinamento para o exercicio das
atividades laborais?

e) Os trabalhadores recebem algum tipo de orientacdo, quanto as questdes
ligadas a seguranca do trabalho?

f) O contratante da méo-de-obra fornece algum tipo de equipamento de
protecao ao trabalhador?

g) O trabalhador utiliza algum tipo de equipamento de protecao no exercicio
das suas func¢des?

h) Existem registros de acidentes de trabalho no sistema produtivo?

A analise diagnostica, também contemplou a utilizacdo de dados preexistentes,
oriundos do banco dados de érgaos publicos, em que se incluem dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do IBAMA, da CPRH, da SECTMA, da
CONDEPE/FIDEM e do PNUD, além da realizacdo de entrevistas informais (sem a
utilizacdo de questionarios), junto a madeireiras, carpintarias e marcenarias. Essa
pratica baseou-se na técnica do “Sondeio”, empregada geralmente na realizacéo de
diagnosticos rapidos (GARRAFIEL, 1999). Optou-se pelo uso dessa técnica em
virtude dessas entrevistas buscarem dados muito elementares, associados
diretamente as transacdes envolvendo a distribuicdo e comercializacdo dos residuos

madeireiros da construcao civil e das carpintarias e marcenarias.
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3.2.1.1 Andlise dos dados

A analise dos dados foi realizada por meio de métodos qualitativos e
guantitativos, optando-se pelo predominio da analise qualitativa, isso porque, essa
forma de analise permite um melhor aproveitamento das ferramentas de coleta de
dados empregadas no estudo. Como ferramenta de analise utilizou-se o método de
analise de contetdo, combinado com a técnica de triangulacéo, buscando-se, dessa
forma obter uma maior amplitude na descricdo, explicacdo e compreensao da
tematica em estudo (TRIVINOS, 1987).

A analise da cadeia produtiva foi realizada, conforme Simioni (2007), sendo
utilizado para tal o modelo de analise proposto por Castro et al. (1998 apud SIMIONI,
2009) e Castro (2002 apud SIMIONI, 2009) (Figura 2), cujo desenvolvimento envolveu
as seguintes etapas:

e Desenho da cadeia produtiva;

¢ Analise dos ambientes organizacional, institucional e tecnologico;

¢ Andlise das transacdes entre os segmentos da cadeia produtiva;

¢ |dentificacdo dos fatores criticos e oportunidades.

A escolha desse modelo se deu em virtude, de que a andlise sistémica permite
a compreensdo dos inter-relacionamentos existentes entre os componentes da cadeia
produtiva (HAGA, 2008), além do que, o emprego do modelo sistémico é importante
para a medicéo de variaveis que favorecem as complementaridades e interacfes dos
atores sociais locais, a competitividade, nas suas diferentes dimensdes econémicas,
bem como seu potencial de sustentabilidade nos aspectos, social, econdmico, cultural
e ambiental (CUNHA; CUNHA, 2005).
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Legenda: [:> Fluxo de material <::| Fluxo de capital e Fluxo de informacées
Figura2. Modelo geral de uma cadeia produtiva
Fonte: Adaptado de Castro (1998) e Castro et al. (2002)

3.2.2 Anédlise Prospectiva

A andlise prospectiva foi realizada mediante a aplicagdo do Método Foresight,
abordagem de origem inglesa, que permite a analise do futuro a longo prazo da
ciéncia, tecnologia e da sociedade, por meio da projecdo de especialistas, que se
baseiam no seu préprio conhecimento. Com esse método, segundo Coates (1985),
apud Simioni (2007), é possivel se obter um entendimento mais completo das forcas
gue moldam o futuro e que devem ser levadas em consideracdo na formulacédo de
politicas, no planejamento e na tomada de decisédo. Experiéncias significativas com o
emprego do Método Foresight, em nivel de Brasil, sdo possiveis de serem verificadas
em estudos prospectivos na area de politicas governamentais e do setor privado,
sobretudo na area de energia. Em termos de estudos prospectivos na area da
biomassa florestal para energia merece destaque o estudo desenvolvido por Simioni
(2007), que estudou a cadeia produtiva de energia de biomassa de origem florestal
no Planalto Sul de Santa Catarina, trabalho este, que inspirou o presente estudo,
inclusive com a adoc¢éo da metodologia adaptada.

A aplicacdo do método Método Foresight, foi viabilizado por meio da aplicacdo
de um formuléario tipo Delphi, adaptado de Simioni (2007). Segundo Wright et al.
(2001), o painel Delphi se constitui em uma ferramenta interativa, que busca
sistematizar as opinides de um grupo de especialistas de forma a atingir um consenso

sobre eventos futuros, sendo aplicavel, tanto na previsdo de tendéncias e eventos
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futuros, como na busca de ideias e estratégias para a proposicdo de politicas
organizacionais mais gerais.

A dindmica do método, consiste na formulacdo de um painel interativo, que é
enviado individualmente a um grupo de especialistas. Ao ser devolvido, as respostas
sao tabuladas, analisadas e reenviadas aos especialistas para que estes respondam
novamente, desta feita, tendo como feedback a opinido do grupo (resultado da
primeira rodada). O processo se repete, até que seja obtido um grau adequado de
consenso entre 0s especialistas, sendo que, para a caracterizacdo do método, sao
necessarias, pelo menos, a realizagdo de duas rodadas, sendo raros os exemplos de
estudos com mais de trés rodadas (GIOVINAZZO; FISCHMANN; 2001 apud
LOURES, 2002).

Segundo Naidu e Lua (2011), o método Delphi pode ser adaptado para
encontros presenciais, nesse caso é comumente chamado de Mini-Delphi ou
Estimate-Talk-Estimate. A justificativa para essa adaptacao se baseia no principio de
gue as previsdes/decisfes tomadas a partir de um grupo estruturado de individuos,
s@o mais precisas do que as individuais, o que tem sido entendido e difundido sob a
terminologia de “inteligéncia coletiva”. Ratificando esse entendimento, Hyndman e
Athanasopoulos (2014), ressaltam que a aplicacdo do Método Delphi na sua integra,
pode ser demorado, enquanto que em uma reunido de grupo, as previsdes finais
podem, eventualmente, ocorrer em horas, ou mesmo em minutos — algo quase
impossivel em um ambiente Delphi tradicional. Segundo o autor, essa perda de tempo
em se chegar a um consenso, pode levar o painel, a perda do interesse e da coeséao.
Além do que, em um ambiente de grupo, interacdes pessoais podem levar a mais
rapidos e melhores esclarecimentos, no quesito qualitativo.

O Método Delphi é largamente empregado na previsdo tecnoldgica e
mercadoldgica, com espaco também na area de planejamento estratégico e no estudo
da geopolitica. Trata-se de um instrumento de alta credibilidade, que se apresenta
como mais indicado quando ndo existem dados histéricos a respeito do problema a
ser investigado, ou quando faltam dados referentes ao mesmo (BARROS, 2006).

No presente estudo, optou-se pelo Método Delphi adaptado, para a analise
prospectiva, sendo estabelecido como “duas” o numero maximo de rodadas. A
escolha dessa variagéo, se deu sobretudo, por conta da dificuldade em socializar
informacfes por meio do ambiente virtual, além do que, o encontro presencial

possibilita feedbacks mais precisos, necessarios ao entendimento do comportamento
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futuro dos fatores criticos e oportunidades, incluindo seus impactos nos componentes
da cadeia.

O formuléario Delphi aplicado, foi composto por duas partes, em que a primeira
se destinou a abordagem sobre o segmento producéo florestal e a segunda sobre o
segmento consumidor final, ambas incluindo no seu corpo a autoavaliagcdo do
especialista, que assinalou seu nivel de especializacdo e conhecimento em relacéo
aos segmentos da cadeia produtiva. Foram utilizados para a categorizacdo dos
especialistas, 0os seguintes niveis: perito ou especialista, conhecedor, familiarizado e
nao-familiarizado.

Considerou-se perito ou especialista, o respondente que esta se dedicando ao
assunto e o conhece com profundidade.

Considerou-se conhecedor o respondente enquadrado em um dos seguintes
casos:

e Esté se tornando um perito ou especialista, porém julga que falta alguma

experiéncia para dominar o tépico;

e Ja foi um perito no tépico h4 algum tempo atras, mas considera que no

momento ndo esta atualizado;

e Trabalha em éarea proxima ou correlata e, frequentemente, contribui com

temas relacionados a este tépico.

Considerou-se familiarizado, o respondente que conhece a maioria dos
aspectos relacionados ao topico, leu sobre o assunto ou tem alguma opinido sobre o
mesmo.

Considerou-se como nao familiarizado, o respondente que néo se enquadrou
em nenhuma das opc¢des anteriores.

Para cada segmento, foi avaliado o grau de influéncia dos fatores criticos,
identificados e priorizados na fase diagndstica. O grau de influéncia obedeceu uma
escala de 0 (zero) a 10 (dez), sendo zero para uma influéncia quase nula e dez para
uma influéncia extremamente elevada, conforme Simioni (2007).

Considerou-se fator critico qualquer variavel que afete, de modo relevante,
positiva ou negativamente o desempenho da cadeia produtiva, conforme Simioni
(2007).

A aplicagdo do formulario Delphi, foi viabilizado por meio de um Workshop
promovido pela Associacdo Pernambucana dos Engenheiros Florestais (APEEF), em

parceria com o Clube de Engenharia de Pernambuco. O evento reuniu representantes
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dos setores publico e privado, entidades de classe, além de profissionais liberais e
estudantes/pesquisadores com atuacdo em areas de interesse da cadeia produtiva
estudada.

O painel Delphi foi aplicado no periodo de janeiro a fevereiro de 2015, sendo
gue a primeira rodada (aplicada presencialmente) contou com a participagao de 20
especialistas e a segunda, aplicada a distancia, teve a participacdo de 17
especialistas. No geral, a amostra foi composta por dois detentores de doutoramento,
seis de mestrado, trés de especializacdo, nove de graduacdo e um de nivel
tecnoldgico. Em termos de experiéncia profissional, dos participantes, 20%, possui
mais de vinte anos de profissédo, 10%, entre dez e vinte anos, 50%, entre 5 e 10 anos
e 20%, menos de 5 anos. Dentre os respondentes, verificou-se a participacdo de
representantes de entidades publicas e privadas, além de consultores independentes,
contemplando representantes dos diferentes setores que compde a cadeia produtiva,
a exemplo do setor de producéo florestal, de 6rgaos de ensino, pesquisa e extensao
rural, de 6rgaos de controle e fiscalizacdo, e do setor consumidor final, representado
pelo setor gesseiro e pelo setor de lavanderias de jeans.

As acbes atinentes a andlise prospectiva foram desenvolvidas seguindo o
roteiro adaptado de Simioni (2007) (Figura 3), conforme detalhamento a seguir:

a) A partir das informacdes obtidas durante a etapa diagndstica, foram
identificados os fatores criticos relativos ao desempenho da cadeia produtiva, que
serviram de base para a elaboracéo do painel Delphi;

b) Foi realizado um Workshop, em que em um primeiro momento, foi aplicada
a primeira rodada do painel Delphi ao conjunto de especialistas;

c) No segundo momento do Workshop, foi realizada a socializacdo dos dados
coletados durante a analise diagnostica;

d) A segunda rodada do painel Delphi foi aplicada a distancia.

3.2.2.1 Analise dos dados

Para a realizacdo da andlise dos dados obtidos pela aplicacdo do formulario
Delphi, foram consideradas medidas que indicam a tendéncia central dos dados, quais
sejam: a média ponderada do grau de influéncia, a mediana, o desvio padrdo e a
amplitude interquartil. Como fatores de ponderacdo, considerou-se o nivel de

expertise dos especialistas, em que foram empregados: peso (4) quatro para perito,



53

(3) trés para conhecedor, (2) dois para familiarizado e (1) um para ndo-familiarizado)
(SIMIONI, 2007; MARTINS; JORGE, 2014).

Identificacao dos fatores criticos

|

Elaboracao do Questionario Delphi

|

Workshop - Aplicacdo do Questionario Delphi
(1° Momento)

|

Workshop — Socializagao dos dados coletados na
analise diagnostica
(2° Momento)

|

Realizacao da 2% Rodada do Questionario Delphi

-

Tabulacao e Analise das Respostas

Figura 3. Representacdo esquemdtica do roteiro adotado para a andlise prospectiva no
estudo da cadeia produtiva da biomassa florestal energética

Considerou-se atingido o consenso, quando simultaneamente, a diferenca
entre 0 primeiro e terceiro quartis se apresentou inferior a 25% do seu intervalo
maximo, e, o coeficiente de variacdo correspondeu a valores inferiores a 30%
(MDIC/EPUSP, 2003). Também foi utilizado complementarmente, como critério para
aferir o aumento ou reducg&o no nivel de consenso entre os especialistas durante as
rodadas, a variacdo do desvio padrao (SANT'ANA, 2005).
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3.3 LIMITACOES DA PESQUISA

¢ Os dados apresentados no presente estudo, no que se refere a caracterizacao
do setor producéao florestal, reflete a visdo apenas do corpo técnico que atua
junto ao manejo florestal.

e A falta de acesso a informacdes constantes do banco de dados do érgéo
ambiental estadual se constituiu em um fator limitante para a pesquisa,
principalmente para a caracterizagdo do segmento beneficiamento.

e A definicho da amostra trabalhada na caracterizagdo do segmento
consumidor final € um fator limitante, tendo em vista o elevado indice de

informalidade entre as empresas integrantes do polo estudado.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 ANALISE DIAGNOSTICA

4.1.1 Caracterizagéo e Delimitacao da Cadeia Produtiva

A cadeia produtiva da lenha, objeto deste estudo, foi definida a partir do
encadeamento a montante e a jusante das operacdes técnicas que envolve a
producdao, distribuicdo e consumo da lenha, e, derivados no estado de Pernambuco,
tomando-se por referéncia, o fluxo gerado pela demanda instalada nos municipios-
eixo do Polo de Confecgdes do Agreste Pernambucano (Figura 4).

No que tange a producéo florestal, o estudo teve como foco os Planos de
Manejo Florestal Sustentaveis (PMFS) instalados no Semiarido pernambucano. Ja a
comercializacdo e o consumo foi analisado nos municipios de Caruaru, Toritama e

Santa Cruz do Capibaribe.

AMBIENTE ORGANIZACIONAL

~ge- ~P- —~P- —~gP-

Producio florestal

Beneficiamento Consumidor Final
Instmos (ceramicas,
e » Propriedades rurais B | Distribuicio | B panificadoras,
- €aD - {1 | (atravessadores) | {1 lavanderias,
trabalho) restaurantes, pizzarias
T PMEFS T T | e artesanato em barro)
PMFC

. T ?

. B - -

AMBIENTE INSTITUCIONAL

Legenda: 8  Fluxo de material ~d-  [nfluéncia do ambiente

{1 Fluxode capital T Transacoes

Nota: Segmento Beneficiamento®

Figura4. Desenho da cadeia produtiva da lenha no estado de Pernambuco, a partir do
segmento consumidor instalado no APL do Agreste

Fonte: Adaptado pelo autor, do modelo geral proposto por Castro et al. (1998) e Castro
(2002), apud Simioni (2007)

5 No presente estudo, optou-se por incluir o segmento beneficiamento juntamente com o segmento
producéo florestal, uma vez que a maioria das atividades de beneficiamento ocorrem nos PMFS.
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4.1.1.1 Identificagao e caracterizagao dos elos da cadeia

Com base no entendimento de autores como, Fontes (2005), Simioni, Binotto e
Néri (2006), e, Simioni (2007), é possivel elencar como principais elos da cadeia
produtiva da lenha para energia, 0s segmentos, insumos, producao florestal,
beneficiamento, distribuicdo e, consumidor final. Sendo que, esses componentes se
posicionam ao longo da cadeia, de forma sistémica, acompanhando o fluxo da
producéo, que envolve todas as atividades ou processos industriais e comerciais que
a matéria prima pode sofrer até chegar ao consumidor final, seja na sua forma in
natura, ou na condicdo de um produto derivado, conforme apresentado na Figura 4.
A seguir sera apresentada a caracterizacdo de cada segmento, de acordo com sua

importancia e participacdo na cadeia produtiva em estudo.

4.1.1.2 Segmento insumos

Na economia de um modo geral, os insumos constituem um conjunto de
elementos essenciais para a produgcéo de um determinado bem ou servi¢o, podendo
ser visto tanto como fator de producdo (maquinas, horas de trabalho, capital, etc.),
como na condicao de matéria prima, logo, envolvendo uma enorme gama de produtos,
gue geralmente resultam em relagdes extra cadeia. No que se refere ao presente
trabalho, visando atender a delimitacdo do estudo, a abordagem sobre o segmento
insumos ficard restrita & especificidade da producéo florestal para fins energéticos.
Nesse sentido, por meio do cruzamento de dados obtidos com os diferentes
instrumentos descritos no capitulo anterior, verificou-se que o sistema de producao
florestal objeto deste estudo, no que se refere ao segmento insumos, apresenta o
seguinte contexto:

Diferentemente das cadeias produtivas florestais que tém como base a floresta
plantada, em que dada a peculiaridade dessas formacdes, existe uma larga utilizacdo
de insumos, a exemplo de: mudas florestais, equipamentos de plantio e colheita, além
de determinados produtos fitossanitarios, entre outros. Nos sistemas produtivos
florestais com fins energéticos do estado de Pernambuco, cuja base é a exploracéo
de formacgdes nativas da Caatinga para a producédo de lenha in natura e carvao, néo
foram encontrados registros de utilizacdo de insumos destinados ao melhoramento do

solo, a defesa florestal, tampouco equipamentos sofisticados de plantio e colheita.
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Verificou-se, que o0s inputs atinentes ao sistemas de manejo instalados, que geram
custos para os produtores, se limitam aos fatores de producéo tradicionais, ou seja,
terra, capital e trabalho, e, em escala ainda incipiente algum aporte tecnologico.

Aterra, assim como o trabalho sdo considerados fatores de producéo primarios,
em que o primeiro, no seu sentido lato, se refere ao espaco utilizado na producao
agricola/florestal, na construcdo de prédios e outras edificacdes, e, na a exploracao
de recursos naturais. O segundo é representado pelo tempo de trabalho humano na
producédo, envolvendo a méo de obra bracal e a especializada (assisténcia técnica),
em que se valoriza o seu potencial de conhecimento e as capacidades laborais. No
fator capital, se incluem todos os bens gerados com a finalidade de darem suporte a
producao de outros bens ou servi¢cos. Nessa categoria, encontram-se 0 maquinario e
0s equipamentos, que no caso dos PMFS de Pernambuco, no maximo chegam ao
emprego de tratores agricolas e jA em uma escala “ascendente”, porém incipiente, o
emprego de motosserras, além dos meios de transporte convencionais.

No que se refere a insumos tecnolégicos, esses ficam a cargo da méao de obra
gualificada, particularmente, dos profissionais ligados a elaboracdo dos Planos de
Manejo Florestal Sustentavel (PMFS), que a partir da Ultima década passaram a
intensificar nos sistemas produtivos o uso de insumos ligados a moderna tecnologia,
a exemplo dos equipamentos receptores de sinais de GPS, das cameras digitais e
das técnicas de georreferenciamento, que incluem a utilizacdo de imagens de satélite
e 0s mapas georreferenciados.

Comparando-se o quadro local, com exemplos bem sucedidos de manejo em
florestas plantadas, verifica-se que o fato de se empregar baixa tecnologia e possuir
um limitado uso de insumos, repercute em limitacdes para o segmento insumos da
cadeia produtiva, sobretudo, porque a auséncia de inputs faz restringir as ligacfes a
montante, o que influi negativamente na diversificagdo da base produtiva, que
segundo Castel-Branco (2010) e Mandlate (2013), tem importante papel, na geragéo
de novas atividades, unidades produtivas e produtos, e na estruturacao da rede de
ligacbes produtivas intersetoriais. Segundo esses autores, a limitacdo do
encadeamento a montante, acaba por influir também, no desenvolvimento interno de
capacidades tecnoldgicas, e por consequéncia, na agregacéo de valor ao produto ao
longo da cadeia.

De acordo com Kaplinsky (2011, p. 24-25), a estruturacdo da cadeia a montante

apresenta importante significancia também, no que se refere a absorcdo de méao de
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obra local e aporte tecnologico. Segundo o autor, que utiliza exemplos de spillovers
tecnoldgicos em varios setores de commodities, a exemplo do setor de mineracéo,
maquinas agricolas/florestais, e, do setor energético, envolvendo carvao mineral e
petroleo, as necessidades particulares de cada setor, tem caracteristicas especificas
locais, que exigem know-how e tecnologias préprias, que podem ser desenvolvidas
internamente, além do que, aspectos como, atendimento a novos padrfes, procura
por produtos diferenciados, por parte do consumidor final e a rapida difusdo das
tecnologias da informacéo, acabam por fomentar o desenvolvimento e disseminacao
de atividades intensivas em conhecimento, inclusive em setores que se caracterizam
pelo emprego de baixa tecnologia. Além disso, setores como os de commodities
ligados ao agronegocio possuem grande potencial para encadeamento a montante,
ndo sO no que se refere aos insumos tipicos do setor, como fertilizantes, sementes,
materiais de embalagem e transporte, mas também no setor de servigos, que no caso

de alguns deles podem até ser tecnicamente exigentes.

4.1.1.3 Segmento Produgéo Florestal

Em termos de encadeamento das atividades florestais para a geracdo de
energia nos municipios-eixo do Polo de Confec¢cbes do Agreste Pernambucano,
verificou-se que a demanda é suprida por meio dos seguintes produtos e subprodutos:
lenha in natura; carvao vegetal; e residuos madeireiros (sobras da construcéo civil e
residuos de madeira proveniente o seu respectivo beneficiamento).

Com relacdo as sobras da construcao civil e aos residuos madeireiros, esses
resultam de operacdes externas a cadeia produtiva em estudo, uma vez que durante
a pesquisa de campo realizada junto aos diversos 6rgaos, nao foram identificados,
empreendimentos no Polo em estudo com atividade ligada a transformacao primaria
da madeira (desdobro). Nesse caso, o material é obtido por meio das madeireiras, que
por sua vez obtém madeira serrada de outras regides, repassando-a para 0S
consumidores finais, em que se incluem as pequenas carpintarias e marcenarias
instaladas no Polo. Verificou-se, junto a FIEPE a existéncia de 34 estabelecimentos

formais instalados no polo em estudo, conforme se apresenta na Tabela 3.
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Tabela 3. Atividades econ6micas do setor madeireiro presentes no Polo de Confecc¢bes
do Agreste, por municipio, segundo a versédo 2.1 da Classificacao Nacional de
Atividades Econdmicas (CNAE)

Sta. Cruz do

CNAE Descricéo da Atividade Caruaru o Toritama
Capibaribe
16.29 Fabricacdo de produtos de 06 01 00
madeira, cortica e material
trancado, exceto moveis
31.01 Fabricacdo de mobveis em 24 02 01

madeira

Fonte: Federagédo das Industrias de Pernambuco (FIEPE)

No que se refere as relag6es comerciais envolvendo os residuos madeireiros,
verificou-se que, apesar de existir uma demanda instalada, ainda ndo existe uma
cultura comercial por parte dos estabelecimentos que disponibilizam tais subprodutos,
uma vez, que € comum os estabelecimentos tratarem esses residuos como “lixo”,
motivo pelo qual, esses sao repassados muitas vezes sem custo para
“atravessadores”, que recolhem esses subprodutos e a partir dai, passam a
comercializa-los junto aos estabelecimentos comerciais e industriais para uso
energético. Nao foi possivel obter o preco exato do produto, uma vez que a avaliacdo
do comprador é feita visualmente, sem nenhum instrumento de medig&o.

No caso da lenha in natura e do carvdo vegetal, verificou-se junto aos
segmentos consumidores que parte da demanda € suprida pela producéo oriunda dos
Planos de Manejo Florestal Sustentavel e parte € suprida por meio das propriedades
rurais (sitios e fazendas) instaladas na regido e seu entorno, e, também fora dela,
conforme sera apresentado na abordagem sobre o fluxo de energéticos florestais.

A participacdo das propriedades rurais no fornecimento de lenha esti
associada a vegetacao exotica, em particular da Algaroba (Prosopis sp.), espécie
altamente adaptada a regido, que atualmente € amplamente utilizada como energético
nos estabelecimentos instalados no Polo em estudo, tanto na condi¢cdo in natura,
como na condi¢do de carvao vegetal. Verificou-se também, o suprimento por meio de
residuos de podas de arvores frutiferas.

No que se refere a producdo oriunda dos PMFS, essas aparecem em duas
situacOes distintas, em termos de volume produzido: a producdo decorrente de
grandes propriedades rurais (PMFS) e a decorrente dos assentamentos da reforma
agraria, no caso, Planos de Manejo Florestal Comunitarios (PMFSC)’.

7 Modalidade de Plano de Manejo Florestal, instituido pela Instrugdo Normativa N° 03/2001 (BRASIL,
2001), para atender ao uso de recursos florestais renovaveis por associagfes e comunidades
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No gue concerne aos Planos de Manejo autorizados pelo 6rgdo ambiental no
estado, dados de Barbosa (2011), apontam para a existéncia de 42 PMFS,
correspondendo a uma area manejada, de 1.747,32ha. Sendo que a maioria dos
planos de manejo (com excecdo de um localizado no Agreste Central) se concentrava
no Sertdo do estado, cujo municipio mais proximo (Arcoverde) dista em 131 km do
Polo em estudo. O que implica em encarecimento do produto para o consumidor final,
em funcdo do alto preco do frete. Dados mais recentes apresentados por Meunier
(2014), mostram um aumento aproximado na ordem de 56,6%, em relacdo a area
manejada, onde se passa a contar 68 PMFS, no entanto, permanecendo 0 mesmo
guadro no que se refere a concentracao da producéao dos PMFS.

Com relacédo a producéo dos assentamentos rurais, que se da por meio dos
Planos de Manejo Florestal Comunitarios (PMFSC), de acordo com dados obtidos
junto a Associacdo Plantas do Nordeste (APNE), existem no estado de Pernambuco
38 Planos de Manejo em atividade, sendo que nenhum deles se localiza em
municipios, cuja distancia em relacdo ao Polo em estudo, favoreca a oferta da lenha

in natura (Tabela 4).

Tabela 4. Distribuicao dos Planos de Manejo Florestal Comunitarios, autorizados para o
estado de Pernambuco, em funcionamento em assentamentos rurais (por
regido de desenvolvimento)

Area

Regio Planos de Area Total Manejada Area RL Familias
Manejo (n°) (ha) (ha) (ha) (n°)
Sertédo do Araripe 2 3.025,41 518,47 605,08 62
Sertéc_; do Séo
Francisco 10 14.201,42 2.844,99 2.840,86 340
Sertédo Central 5 5.428,22 850,03 1.085,60 110
Sertéo de Itaparica 5 2.423,50 797,6 503,6 70
Sertdo do Pajeu 14 9.627,90 2.637,50 1.984,50 278
Sertdo do Moxoté 2 1.505,30 445,6 302,1 29
TOTAL 38 36.211,75 8.094,19 7.321,74 889

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do banco de dados da Associacdo Plantas do Nordeste (APNE)

No que se refere ao acompanhamento técnico nos PMFS, nas entrevistas com
0s técnicos do setor, verificou-se que na maioria dos planos nao existe tal
acompanhamento, e quando existe, esse € precario, pois € comum a contratacao do

técnico apenas para a elaboracdo do plano de manejo, ficando a parte de execucéo a

tradicionais da regido nordeste, as quais vivem da coleta de: lenha, estacas, toras, frutos, flores, cipos,
cascas, conforme se dispuser em regulamento especifico.
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cargo do produtor. Normalmente, o técnico sO é recontratado para a elaboracdo do
Relatorio de Atividades Florestais e do Plano Operacional, para a liberacdo dos
talhdes para exploracao, limitando-se quando muito, a visitagdo de duas a quatro
vezes ao ano, sendo muito comum a alternancia de técnicos durante a vigéncia de um
mesmo plano. Verificou-se, que essa caréncia esta associada ao interesse do
produtor em reduzir custos. De acordo com as contribuicdes dos especialistas, seria
importante ndo sO a intensificacdo das visitacdes, mas também, uma participacéo
técnica ndo voltada apenas para a exploracdo em si, o que é frequente, mas que
contemplasse também, o monitoramento da area explorada como um todo,
principalmente no que se refere aos aspectos ecoldgicos, particularmente aos ligados
a regeneracao natural.

Verificou-se também, no que se refere as atividades de extensao voltadas para
os PMFS, que essas também sdo muito limitadas, sendo desconhecidas por 76,47%
dos entrevistados. Foram citadas como instituicbes que realizam esse tipo de
atividade junto a produtores florestais do estado, a APNE e a Rede de Manejo
Florestal da Caatinga, sendo observado que as universidades e os institutos de
pesquisa e extensdo instalados no estado tém uma atuacao muito incipiente na area
da producgéo florestal. Segundo a maioria dos entrevistados (82,35%), a presenca de
extensionistas, envolvendo ndo so6 os 6rgaos de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(ATER), mas também os 6rgéos de pesquisa e universidades, poderia contribuir para
melhorias no setor de varias maneiras, sendo apresentadas justificativas
diferenciadas, que foram agrupadas conforme se apresenta na Tabela 5.

Nesse aspecto, verificou-se junto aos Departamentos de Pesquisa e de
Assisténcia Técnica do Instituto Agronémico de Pernambuco (IPA), que atualmente
nao existem acdes de extenséo, sendo desenvolvidas junto aos Planos de Manejo
Florestal do estado. No tocante a pesquisas voltadas para o setor florestal, existem
estudos sendo desenvolvidos, com foco em florestas plantadas. Nesse sentido, o
orgdo estd desenvolvendo pesquisas com espécies de rapido crescimento,
envolvendo as espécies Eucalyptus sp. (principal), Leucaena sp., Gliricidia sp., entre
outras, inclusive envolvendo espécies nativas. O direcionamento das pesquisas esta
voltado para: a identificag@o de espécies potenciais de uso multiplo; a identificacéo de
areas potenciais para a instalacdo de plantios florestais; e areas prioritarias de
protecdo. Sendo que, no tocante a exploracéo florestal, o principal objetivo do Instituto

€ o0 melhoramento de espécies com potencial energético, uma vez, que O
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planejamento para o ano de 2015, contempla a implantagédo de plantios energéticos
(para o suprimento do Polo Gesseiro do Araripe), na ordem aproximada de 10 mil
hectares, que envolvera entre 10 e 15 municipios do Semiarido pernambucano.
Atualmente existem experimentos em Serra Talhada, Belém do S&o Francisco, S&o
Bento do Una, Brejao e Araripina, que somam aproximadamente 20 hectares. Junto
ao Orgdo foram identificados os seguintes projetos de pesquisa para a area de
biomassa para energia: Aumento da oferta de matéria prima de base florestal
sustentavel para o desenvolvimento socioecondmico da regido do Araripe;
Desempenho silvicultural e avaliagcdo econ6mica de clones hibridos de Eucalyptos
plantados em diversos espacamentos no Polo Gesseiro do Araripe; Mddulo de
experimentacao florestal para a regido do Polo Gesseiro de Pernambuco; e Novas

oleaginosas como fonte de matéria prima para producédo de biodiesel.

Tabela 5. Posicionamento dos entrevistados em relacdo as possiveis contribuicbes
proporcionadas por uma maior participacao dos 6rgaos extensionistas junto aos

PMFS
Participacéo
Contribuicao (N°) (%)
Melhoria no nivel tecnolégico da exploracao florestal / Difusédo 6 31,58
de novas praticas
Melhorias na qualificacdo da méo de obra 3 15,8
Melhorias no rendimento e produtividade dos sistemas 2 10,53
Reducao dos danos ambientais 4 21,05
Disponibilizacdo de produtos de melhor qualidade para o 1 5,26
mercado consumidor
Diversificacdo da producéo, incluindo a exploracao de produtos 1 5,26
nao madeireiros
Favorecimento ao intercambio de experiéncia, mesclando o 1 5,26
conhecimento técnico cientifico com o0 conhecimento pratico
local
Melhorias na atividade laboral 1 5,26
TOTAL 19 100

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa

Com relacdo as praticas de manejo adotas nos PMFS em Pernambuco,
verificou-se que o padrao de exploracdo predominante é o corte raso, admitindo-se,
no entanto, uma certa seletividade, uma vez que é comum a adocao de restricdes
durante a colheita. Nesse sentido, geralmente se evita cortar espécies protegidas,

exemplares com diametro reduzido, porta sementes, entre outras. O ciclo de corte



63

atualmente estabelecido pelo 6rgdo ambiental, corresponde a 15 anos. No que se
refere a adocdo de praticas relativas a tratos silviculturais, verificou-se que 88,24%
dos entrevistados ou desconhece a realizacdo de tais praticas ou afirma que tais
praticas inexistem nos PMFS. Apenas um dos entrevistados afirmou ter conhecimento
de praticas nesse sentido, sendo desenvolvidas em PMFS — O controle de rebrota
para a producdo de estacas e mourdes - embora também afirme que a pesquisa ja
oferece subsidios que mostram que tais praticas sdo desnecessarias. Abaixo é

apresentada a transcricdo da contribuicdo do entrevistado.

E1ll - A pesquisa demonstra que ndo é necessario, mas ja foi identificado
guem faca o controle da rebrota, principalmente quando se quer obter
produtos como estacas e mourdes.

A maioria dos pesquisados (58,82%) acredita que a implementacao de tais
praticas, pode trazer melhorias para o manejo florestal, (12,5%) acredita que nao
existe necessidade, uma vez que nao existem estudos apontando tal vertente,
(28,68%) ndo comentou.

Dentre as possiveis vantagens elencadas pelos entrevistados para a ado¢ao
de tais praticas, estdo a melhoria da produtividade e qualidade dos produtos, e, a
manutencdo da diversidade. No que se refere as possiveis desvantagens, estdo as
guestdes ligadas ao dispéndio de tempo e capital. Dois dos entrevistados descrevem
bem o que esperam obter como resultado da disseminacdo das boas préticas
silviculturais nos PMFS. Segue abaixo a transcricdo das contribuicbes dos

entrevistados.

E8 - N&do tenho conhecimento de tratos silviculturais, mas a adoc¢&o do
controle de rebrota, enriquecimento e recomposicdo de clareiras,
dependendo do objetivo do manejo, poderia resultar em beneficios na
producéo e na manutenc¢éo da produtividade e da biodiversidade local.

E2 — Com certeza uma prética nesse sentido melhoraria a qualidade do sitio,
mas ha de se analisar a viabilidade econémica de préaticas com esse sentido.

Com relacdo a base cientifica, ndo foi encontrada na literatura consultada
trabalhos que favorecessem o estabelecimento de juizo de valor no que concerne a
viabilidade/necessidade da adocao de tratos silviculturais para o manejo florestal na
Caatinga, entretanto, trata-se de uma pratica recomendada pelo Ministério Meio
Ambiente, inclusive constando no rol dos principais aspectos técnicos para a
implementacdo do manejo florestal sustentavel na Caatinga, constantes do Guia -
Manejo Sustentavel dos Recursos Florestais da Caatinga (BRASIL, 2008). Esse

documento indica como principais praticas: o controle da rebrota, que consiste na
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selecdo dos melhores brotos, visando a obtencdo dos maiores didmetros em menor
tempo, sendo esta indicada apenas para espécies ou produtos de alto valor, como

estacas e toras; e 0 controle de espécies, que consiste no corte de espécies nao

desejadas, sendo esta mais aplicada em sistemas silvipastoris, para reducédo da
concorréncia com espécies forrageiras. E importante também destacar, que ja existem
esforcos desenvolvidos pela Rede de Manejo Florestal da Caatinga (GARIGLIO et al,
2010), em que os resultados mostram que é possivel a regeneracdo natural da
vegetacdo da Caatinga, apos sua exploracdo, sobretudo por corte raso, sem o
emprego de tratos silviculturais®. A tabela, constante do Apéndice E, mostra o resumo
dos trabalhos publicados pela Rede de Manejo Florestal da Caatinga.

No que se refere ao uso do solo, verificou-se com a maioria dos entrevistados
(70,59%), ser comum as propriedades que detém planos de manejo utilizarem seus
espacos para desenvolverem alguma outra atividade como complemento de renda,
além da producdo de lenha para energia, sendo que esses usos, podem ir desde
praticas simples ligadas a agricultura familiar, beneficiamento de frutos, artesanato e
apicultura, até praticas de consorciamento, tipicas de planos de manejo especifico
envolvendo a caprinocultura e bovinocultura, entre outras. A esse respeito, duas das

contribuicbes merecem destaque, as quais sao apresentadas a seguir:

E7 - Acredito que cada unidade de producédo explorada deveria ser utilizada
de forma escalonada, para agricultura de subsisténcia, seguida por pastejo
com o devido monitoramento e obedecida a capacidade de suporte da area.
E11l - A diversificacdo do manejo florestal € quem de fato vai valorar a
Caatinga e dar uma melhor compreenséo da importancia do Manejo Florestal.
E necessario uma visdo integrada do processo, que assegure a manutencao
da paisagem sob um aspecto produtivo.

Com relagéo a diversidade de produtos ofertados, verificou-se que a producéo
florestal para fins comerciais dos PMFS se atém basicamente a producéo de produtos
madeireiros, com destaque, para a producao de lenha e carvao (Figura 5). No que se
refere ao beneficiamento da lenha, a Unica préatica desenvolvida nos PMFS é o
carvoejamento, sendo verificado um interesse ainda incipiente para o emprego da
pratica do cavaqueamento, que atualmente vem sendo realizada por alguns
estabelecimentos industriais instalados no Polo Gesseiro do Araripe. Vale destacar,
gue segundo os entrevistados, a pratica do carvoejamento tem sofrido retragdo nos
PMFS, isso porque, para 0s produtores florestais esta sendo mais viavel a

8 Destaque-se que esses trabalhos ndo apresentam nenhuma mencgao a respeito de tratos silviculturais,
sendo apresentados apenas resultados de regeneracdo natural, apds exploracéo.
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comercializacdo da lenha in natura, uma vez que eles nao tem potencial competitivo,
no que se refere a preco, para disputar mercado com os produtores ilegais desse
derivado. Apresenta-se também como obstaculo para a producéo de carvao por parte

dos PMFS, o carvao produzido a partir da Algaroba.
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Figura 5. Posicionamento dos entrevistados, quanto a diversificacdo da producéo florestal,
nos PMFS no estado de Pernambuco (%)
Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa

Na visdo dos entrevistados, a intensificacdo do uso de técnicas beneficiamento
da biomassa florestal, nos PMFS, poderia contribuir sobremaneira para o crescimento
do setor, sendo elencadas como principais vantagens as constantes da Tabela 6, na
gual as contribui¢cdes que aparecem com maior frequéncia estao ligadas a questéo da
eficiéncia energética e a agregacao de valor ao produto florestal. A esse respeito um
dos entrevistados faz a seguinte consideracéo:

E 11 — E preciso uma analise critica, quanto a necessidade dessas
intervencgdes. As distancias percorridas sdo pequenas, dessa forma é
desnecessario maiores investimentos, que na pratica procuram
agregar valor energético aos produtos para assegurar viabilidade
econbmica. No nosso caso algumas intervencfes como manejo de
patio para retirada do excesso de umidade e o tamanho da peca e
arrumacéo da carga para melhor eficiéncia no transporte devem ser
observados.
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Tabela 6. Posicionamento dos entrevistados em relacdo as possiveis vantagens a serem
obtidas com a intensificagcao do uso de técnicas de beneficiamento de produtos
madeireiros por parte dos PMFS

Contribuicdes

Vantagens
0 N (%)

Melhorias na margem de lucro do produtor, em decorréncia da 12 46,15
geracao de valor agregado aos produtos

Possiveis ganhos decorrentes da melhoria da eficiéncia 6 23,08
energética da lenha

Melhorias na qualidade e apresentacdo do produto 2 7,69
Possibilidade de acesso a novos mercados 3 11,54
Melhorias relativas ao transporte, envolvendo estocagem e 2 7,69

deslocamento, decorrentes da uniformiza¢éo do produto

Abertura do mercado para a mao de obra qualificada 1 3,85
Total 26 100,00

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa

4.1.1.3.1 Ambiente de trabalho nos PMFS

Com relagéo aos aspectos trabalhistas, verificou-se, que nos PMFS predomina
as relacdes de trabalho informais, em que na maioria dos casos o pagamento é
realizado por tarefa realizada. Geralmente, no caso da colheita, o trabalhador é pago
por estéreo® de lenha empilhado/carregado. Existindo também, o pagamento por
diaria (valores de remuneracdo estdo expressos no demonstrativo constante do
“Apéndice D”), e de forma mais discreta o pagamento por semana de trabalho, sendo
este Ultimo geralmente aplicado aos trabalhadores das fazendas. O trabalho
assalariado é raro e quando se faz presente, também esta relacionado aos
trabalhadores das fazendas.

O trabalho informal € identificado em duas situacfes distintas: o trabalho
totalmente informal e o que é realizado mediante um contrato de prestacao de servico
autdbnomo, situacdo em que o trabalhador atesta que nao existe vinculo empregaticio
entre ele e o contratante. Um aspecto a se destacar, diz respeito ao fato de que a
grande maioria das relacdes trabalhistas ndo envolve a pessoa do proprietario do
PMFS, isso porque, a comercializacdo dos produtos, com raras excecoes, € realizada

por atravessadores, que muitas vezes, adquirem a lenha antes da colheita, nesse

9 Estéreo (st): unidade de volume, utilizada tradicionalmente para madeira empilhada (lenha) por sua
facilidade de obtencéo. Diz respeito a quantidade madeira contida em uma pilha com medidas em metro
de 1x1x1, na qual as toras variam em area seccional, curvatura e forma, permitindo a existéncia de
espacos ndo ocupados por madeira (TETTO et al, 2008).
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caso, assumindo todo o processo de extracdo e transporte. Ratificando esse

entendimento, segue a transcricdo do comentario de dois dos entrevistados:

E1 — Nos planos de manejo, formalizados, s6 alguns trabalhadores da
propriedade. Quanto ao pessoal que trabalha na extracdo da lenha, esses
séo contratados sem vinculo empregaticio, recebendo por producéo, a titulo
de contrato firmado com o comprador da lenha.

E8 - Geralmente o pessoal envolvido na extracdo de lenha, ganha por
producéo (por tarefa), tem uma demanda e quanto mais produzir mais ganha,
no entanto, a prestacdo deste servico se da de maneira informal, sem
seguranga trabalhista para os envolvidos e sem o uso de EPI’s (este por
resisténcia tanto do empregador quanto do trabalhador).

No que se refere as praticas laborais vivenciadas nos PMFS (Figura 6),
verificou-se que a maioria delas se da exclusivamente, mediante o desprendimento
de esfor¢co fisico do trabalhador, com destaque para as praticas de corte, de
carregamento, de empilhamento e o de arraste manual de lenha. Sendo também
verificada certa expressividade na pratica do corte com motosserra, que apesar de
incipiente, se torna cada vez mais importante na exploracédo dos recursos florestais
no estado de Pernambuco®®. Ratifica esse entendimento o comentario de um dos

entrevistados, transcrito a seguir:

El - A exploracdo em PE ainda se da de forma quase rudimentar, com a
utilizacdo de foices e machados, na maioria dos PMFS (apenas em alguns
locais se verifica a utilizacdo de motosserras). Em termos de mecanizacéo,
praticamente inexiste, apenas em alguns poucos locais se verifica a utilizacéo
de tratores para o arraste da madeira extraida. No geral, se verifica a
utilizagéo de carros de boi para o baldeio da madeira.

No tocante ao uso dos Equipamentos de Protecéao Individual (EPI), verificou-se
gue esses equipamentos sdo bastante negligenciados pelos trabalhadores dos PMFS,
sendo observado com maior frequéncia, apenas, o uso de vestimentas (calca
comprida e camisa de mangas longas e chapéus). De acordo com o0s pesquisados,
na maioria dos casos, como os trabalhadores dos PMFS, na pratica, se comportam
como prestadores de servico autbnomos (embora informais) fica a cargo deles a
aquisicdo do EPI, nesse caso, na maioria dos PMFS, a disponibilizacdo de tal
equipamento por parte do contratante da mado de obra, sé ocorre mediante a
solicitacdo do trabalhador. Verificou-se, que além da falta de interesse por parte do
contratante, contribui para esse quadro, a exemplo do que ocorre com trabalhadores
de outros segmentos, o fato dos trabalhadores dos PMFS resistirem ao uso desses

dispositivos de protecdo, como se vé no trecho de entrevista transcrito a seguir:

10 Observacéo feita por um pesquisado por ocasido da entrevista.
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E17 - Os responsaveis pela exploracdo alegam que mesmo disponibilizando
os EPIs, os trabalhadores ndo os utilizariam, devido ao desconforto com
relagéo ao clima da regido.

Outras (a, b) 1,77
Transporte Manual 6,19
Carregamento Manual 14,16
Empilhamento Manual 13,27
Arraste Mecanizado 5,31
Arraste Manual 12,39
Desgalhamento/Tragamento 10,62
Baldeio 10,62
Corte Mecanizado -
Corte com Motosserra 10,62
Corte Manual 15,04

- 2,00 4,00 6,00 8,00 10,00 12,00 14,00 16,00

aArraste com animal

bTransporte com carro de boi

Figura 6. Posicionamento dos entrevistados quanto as praticas laborais mais frequentes
nos PMFS de Pernambuco (%)

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa

No que se refere a capacitacdo técnica para a atividade laboral, verificou-se
gue essa praticamente inexiste, inclusive, no que diz respeito a seguranca do trabalho.
De acordo com os pesquisados, quando muito, os trabalhadores dos PMFS recebem
orientacdes sobre o que cortar e algumas orientacdes sobre as normas do manejo
florestal, a exemplo de n&o cortar arvores protegidas, arvores em areas de
preservacao permanente, entre outras, conforme ilustra um trecho da entrevista de

dois dos pesquisados:

E8 - Os empregadores consideram que contratando os servigos de vizinhos,
a extracdo de lenha ja é uma atividade corriqueira e ndo é necessario o
treinamento do pessoal. No entanto, tecnicamente, entende-se como
extremamente importante que haja repasse de técnicas e cuidados com as
operacdes, visando evitar acidentes e possiveis casos de invalidez de
trabalhadores nas atividades de campo.

E8 - Como os proprietarios em sua maioria dispensam os Engenheiros
Florestais das atividades de execucdo, os trabalhadores executam suas
atividades sem maiores orientacdes.

Com relagdo a acidentes de trabalho nos PMFS, verificou-se junto aos
pesquisados, que existem tais ocorréncias, porém, os registros, caso existam sao
raros, uma vez, que dada a informalidade do processo, ndo existe a contabilidade
desses acidentes por parte do 6rgdo competente. A esse respeito, verificou-se junto

ao banco de dados do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) que ndo existem
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by

registros de acidentes de trabalho referentes a atividade econdémica — Producéo
florestal/Florestas Nativas para o estado de Pernambuco, curiosamente, o que
existem sdo dados referentes a acidentes em florestas plantadas (Tabela 7), cuja
expressividade no estado € insignificante, quando comparado a exploracdo de
florestas nativas. Tal observacéo s6 vem a ratificar as informacdes coletadas junto aos
entrevistados, no que se refere aos registros de tais sinistros junto ao MTE, inclusive
porque, tal tendéncia € acompanhada pelos demais estados do Nordeste, uma vez
gue, dos acidentes computados como sendo ocorréncias em florestas nativas, que
somaram 54 em trés anos (2011, 2012 e 2013), 64,81% foram registrados como sendo
sem a Comunicacéo de Acidente de Trabalho (CAT)*.

Tabela 7. Demonstrativo de acidentes de trabalho no setor florestal da regido Nordeste, por
estado, segundo a Classificacdo Nacional de Atividades Econ6micas (CNAE)
(2011-2013)

COM CAT REGISTRADA SEM CAT REGISTRADA
CNAE Classe® UF

2011 2012 2013 2011 2012 2013
220 1 AL 1 0 0 0 0 0
210 2 BA 0 0 1 0 0 0
220 1 CE 0 0 0 0 1 0
210 2 MA 203 115 108 31 23 11
220 1 4 10 1 6 11 10
230 3 38 49 36 18 19 12
210 2 PB 43 29 27 1 0 0
210 2 PE 139 77 67 11 5 2
210 2 Pl 5 2 2 12 4 3
220 1 2 3
230 3 0 0 3 1
210 2 SE 0 0 1 0 0 0
Total 434 283 246 83 68 42

@1. Producédo Florestal — Florestas Nativas; 2. Producéo Florestal — Florestas Plantadas; 3
Atividades de apoio a producgéo Florestal
Fonte: Elaborado pelo autor a partir do banco de dados do Ministério do Trabalho e Emprego

Observando o contexto local e regional da atividade florestal, com foco no
ambiente do trabalho, e tracando um paralelo com a exploracao florestal em nivel
global, verifica-se que a situacdo observada nos PMFS de Pernambuco ndo se
constitui em uma situacao particular da regiéo, isso porque, dados da Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT), mostram que no geral, a atividade florestal se

caracteriza por apresentar um alto grau de informalidade, baixa produtividade e

11 A Comunicacéo de Acidente de Trabalho esta prevista no Art. 169 da Consolidacio das Leis do
Trabalho (CLT) e tem por finalidade informar ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) que o
trabalhador sofreu acidente de trabalho ou suspeita-se que tenha adquirido uma doenca de trabalho.
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salérios, além de condi¢gbes de trabalho perigosas, sendo marcada também, pela
exploracdo ilegal madeireira. Em nivel de mundo, o setor florestal contribui para
geracao de cerca de 1% do total de empregos formais gerados, sendo que sua forca
de trabalho € provavelmente bem superior, fato que n&o aparece devido a
informalidade generalizada que atinge o setor, sobretudo nos paises em
desenvolvimento. Ainda segundo a OIT, as dimensdes humanas e trabalhistas que
envolvem a questdo florestal, geralmente sédo negligenciadas, uma vez que 0s
debates giram em torno das questdes sobre biodiversidade e ecologia. Somado a
esse aspecto, tem-se o fato de que, no geral as atividades de exploracao florestal séo
realizadas em locais temporarios e dispersos, o que dificulta sobremaneira a atuagao

dos érgéos de inspecéao (ILO, 2011).

4.1.1.4 Segmento Distribuic&o e fluxo de energéticos florestais

No que se refere ao fornecimento, transporte e distribuicdo dos produtos e
subprodutos florestais para o estado de Pernambuco (segmento distribuicédo), foi
verificado o cadastramento no Sistema DOF de 188 agentes (todos qualificados como
pessoas fisicas), sendo que nos municipios de influéncia do APL do Agreste, foi
verificado um total de 55 agentes cadastrados (Tabela 8). Destaque-se, que o fato
desses agentes estarem cadastrados por municipio, ndo impede que eles atuem em
outras éreas, isso porque a distribuicdo desses produtos esta diretamente
condicionada a relagfes de confianca e fidelidade (distribuidor/comprador), em que
nem sempre se leva em consideracao apenas preco final do produto. Nesse caso é
bastante comum a atuacdo no Polo em estudo, de distribuidores cujo municipio de
cadastro, diz respeito ao Sertdo Pernambucano, principalmente, no que se refere a
distribuicdo do carvao vegetal. Os dados sobre esse segmento da cadeia sdo pouco
acessiveis, uma vez que a maioria dos distribuidores, trabalham de forma itinerante,
sem pontos fixos, a excecdo de poucos depdsitos localizados nos municipios
estudados, cuja totalidade, com o presente estudo nado foi possivel detectar. Pelo
observado em campo com aplicacdo do sondeio, 0 segmento distribuicdo segue o
mesmo direcionamento do segmento producao florestal em relagcdo ao aspecto da
organizacdo, uma vez, que além de ndo serem verificadas praticas associativas,

existe o agravante da informalidade.
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Tabela 8. Distribuicdo dos agentes cadastrados no segmento distribuicdo de produtos e
subprodutos florestais, junto ao Sistema DOF, com atuacdo no APL do
Agreste, por municipio e enquadramento juridico
Quantidade de

Municipio de cadastro Enquadramento
agentes
Agrestina 2 Pessoa fisica
Bezerros 17 Pessoa fisica
Canhotinho 2 Pessoa fisica
Caruaru 8 Pessoa fisica
Cumaru 2 Pessoa fisica
Gravata 4 Pessoa fisica
Jatalba 2 Pessoa fisica
Joéo Alfredo 1 Pessoa fisica
Riacho das Almas 3 Pessoa fisica
Santa Cruz do Capibaribe 6 Pessoa fisica
Surubim 6 Pessoa fisica
Sao Caetano 1 Pessoa fisica
Vitéria de Santo Antéo 1 Pessoa fisica
Total 55 -

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do banco de dados do IBAMA (Acervo do Sistema DOF)

Com relacdo ao fluxo de energéticos florestais para o polo em estudo,
analisando-se os dados coletados junto ao segmento consumidor final, no que diz
respeito ao consumo e origem dos combustiveis de origem florestal, e fazendo o
cruzamento com os dados disponibilizados pelo banco de dados do IBGE, verifica-se
coeréncia nas informacdes prestadas, uma vez que todos 0s municipios apontados
pelos entrevistados como fornecedores de lenha, além de aparecem como produtores
do insumo junto a esse Instituto, inclusive, alguns com uma certa representatividade,
também se enquadram em um dos principais critérios para se estabelecer uma
relacdo de custo/beneficio, a proximidade do centro consumidor, com excec¢do do
municipio de Santa Cruz-PB e dos Municipios do Sertdo Pernambucano (Tabela 9).

No que concerne aos dados coletados junto ao banco de dados do IBAMA
(Acervo do Sistema DOF), verificou-se que no ano de 2014 foram emitidos 2.136 DOF
com destino aos municipios de Caruaru e Santa Cruz do Capibaribe, sendo que,
desses apenas 55 diziam respeito a lenha, o restante se relacionava a madeira
serrada, provavelmente em sua maioria para suprir a industria da construcéo civil
(Tabela 10). Verificou-se também, que n&do foram encontrados, para o periodo,
registros junto ao Sistema DOF versando sobre a entrada de lenha e/ou derivados
nos municipios de Santa Cruz do Capibaribe e Toritama, o que pode estar relacionado
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ao comercio e exploracao ilegal de energéticos florestais, citado nas entrevistas e/ou
ao aspecto de que a maioria dos pesquisados se declarou consumidor de lenha de
Algaroba, que nesse caso ndo aparece no Sistema DOF. Outro fator que pode
contribuir para o ndo aparecimento desses municipios como destinatérios de DOF, diz
respeito a falhas de cadastramento por parte dos usuarios, em gue dependendo do

filtro utilizado na pesquisa pode ndo se obter a informacéo desejada.

Tabela 9. Distribuicdo dos municipios produtores de lenha, por quantidade produzida e
valor (2013)

o Lenha Carvao vegetal
Municipio Producgdo (M?3) Valor (reais) Producéo (t) Valor (reais)
Alcantil 990,00 17.000,00 - -
Sta. Cruz 293,00 5.000,00 - -
Sumé 4.000,00 96.000,00 17 19.000,00
Barra de S&o Miguel 4.000,00 60.000,00 3 2.000,00
Congo 5.000,00 110.000,00 60 90.000,00
Sta. Cruz do Capibaribe 500,00 7.000,00 2 4.000,00
Caruaru 450,00 6.000,00 3 6.000,00
Brejo da Madre de Deus 420,00 5.000,00 4 10.000,00
Barra de Guabiraba 100,00 4.000,00 - -
Floresta 48.000,00 1.008.000,00 60 60.000,00
Ibimirim 13.000,00 364.000 130 117.000,00
Serra Talhada 115.000,00 2.484.000,00 161 145.000,00
Arcoverde 300,00 8.000,00 2 1.000,00
Inaja 19.000,00 532.000,00 65 59.000,00
Custddia 17.000,00 476.000,00 1.300 1.040.000,00

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do banco de dados do IBGE (2013)

Tabela 10. Quantitativo de DOF emitidos com destino aos municipios de Caruaru e
Toritama, no ano de 2014, por estado de origem e volume de madeira fornecido

Destino
Origem do Produto Caruaru Santa Cruz do Capibaribe
Quantidade de Volume Quantidade de Volume
DOF (M3) DOF (M3)

Para 1025 943,44 326 740,51
Bahia 5 18,5 0 0
Roraima 8 38,05 0 0
Pernambuco 608 2.357,65 109 107,42
Pernambuco (lenha) 55 2.005,00* 0 0
Total 1701 5.362,64 435 847,93

*Valor em st.
Fonte: Elaborado pelo autor, a partir do banco de dados do IBAMA

A seguir é apresentado o fluxo parcial de lenha in natura para os municipios
estudados, em que se verifica 0 municipio de Caruaru como sendo 0 municipio que
mais recebe lenha de vegetacado nativa, dentre os municipios estudados (Tabela 11).

Também é possivel se observar que a maioria dos fornecedores de lenha nativa para
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0 municipio de Toritama se insere em um raio inferior a 200km. Quanto ao municipio
de Santa Cruz do Capibaribe, este ndo se apresenta na condicao de consumidor, mas
sim, na condicéo de fornecedor, atuando localmente, junto ao municipio de Caruru,
porém com maior intensidade, junto a municipios da Zona da Mata Norte, tendo maior
representatividade nos municipios de Paudalho, Nazaré da Mata, Buenos Aires e
Lagoa de Itaenga, municipios, que juntos foram responsaveis por absorver quase 70%

da producéo total daquele municipio no triénio 2010-2012 (Tabela 11).

Tabela 11. Fluxo parcial de lenha in natura envolvendo os municipios de Caruaru, Santa
Cruz do Capibaribe e Toritama, no periodo de 2006-2014 (st)

Consumidor

Fornecedor Caruart Santa Cruz do Toritama Outros
Capibaribe Municipios

Boqueiréo 0,00 0,00 200 0,00
Iguaraci 1.265,00 0,00 209,94 0,00
Sumé 200,00 0,00 110 0,00
Barra de Sao Miguel 0,00 0,00 80 0,00
Brejo da madre de Deus 195,00 0,00 35 0,00
Tabira 70,00 0,00 30 0,00
Floresta 13.505,74 0,00 0 0,00
Sertania 5.245,00 0,00 0 0,00
Ibimirim 4.990,00 0,00 0 0,00
Inaja 4.465,00 0,00 0 0,00
Riacho das Almas 125,00 0,00 0 0,00
Betania 500,00 0,00 0 0,00
Serra Branca 20,00 0,00 0 0,00
Serra Talhada 140,00 0,00 0 0,00
Sta. Cruz do Capibaribe® 60,00 0,00 0 7.146,00
Bezerros 40,00 0,00 0 0,00

Total 30.820,74 0,00 664,94 7.146,00

@ Dados referentes aos triénio (2010-2012)
Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Banco de Dados do IBAMA

4.1.1.5 Segmento consumidor final
4.1.1.5.1 Setor de lavanderias
Para a caracterizacdo da matriz energética do setor de lavanderias, foram

utilizados os dados produzidos por Barbosa (2011), em estudo de demanda de lenha
realizado nos municipios de Caruaru, e Toritama, no ano de 2010.
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De acordo com o autor, as lavanderias de jeans instaladas nos municipios de
Caruaru e Toritama, que somavam 145 estabelecimentos, consumiam a época, 0
correspondente a 172.671,12 estéreos/ano de lenha in natura (consumo estimado),
sendo o municipio de Toritama o maior consumidor. Nesse trabalho, verificou-se que
a lenha demandada se destinava a gerag¢édo de vapor nas caldeiras das lavanderias,
sendo esses equipamentos, a mola propulsora desses estabelecimentos, uma vez
gue assumem papel estratégico na geracao de energia para a operacionalizacdo dos
processos de lavagem, secagem e passagem das pecas. Com relacdo a
diversificacdo da matriz, as lavanderias apresentavam limitagdes, uma vez que foram
identificados apenas trés componentes principais, a lenha (consumida por 93,75% das
lavanderias pesquisadas), o 6leo BPF, e, as sobras de tecido, conhecidas localmente
como “garra”, que juntos respondiam por 6,25%, do consumo. Destaque-se que na
amostra trabalhada, o municipio de Toritama apareceu como consumidor de lenha em
100% das lavanderias pesquisadas. Nesse mesmo estudo, também foram colhidos
relatos de que no municipio de Caruaru duas ou trés lavanderias utilizavam gas natural
como energético, fato que ndo apareceu na amostra trabalhada. Apesar da lenha figurar
isolada como o combustivel mais utilizado pelas lavanderias pesquisadas, também foi
verificado pelo autor, um interesse muito significativo por parte da maioria das lavanderias
(66,7%) em mudar de insumo energético, sendo apontados como principais motivos:
problemas com os 6rgéos de fiscalizagdo ambiental, preocupacdo com o meio ambiente,
receio de escassez do produto, receio de interrupcdo do fornecimento, e, queixas
referentes ao preco elevado da lenha (nessa ordem).

No que se refere a obtencéo da lenha por parte das lavanderias, foi observado
pelo autor que, a lenha consumida por esses empreendimentos, nos municipios de
Caruaru e Toritama, provinha, em parte, de municipios do Sertdo Pernambucano
(Floresta, Ibimirim e Serra Talhada), e em parte do vizinho estado da Paraiba
(municipios de Alcantil, Sumé, Barra de Sdo Miguel e Santa Cruz). Sendo identificado
também, o fornecimento local, nesse caso, com menor expressividade (17% das

lavanderias pesquisadas).

4.1.1.5.2 Setor de panificacao

A caracterizacao do setor de panificagcao foi realizada por meio de uma amostra

de 46 panificadoras, sendo 33 localizadas no municipio de Caruaru, sete no municipio
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de Santa Cruz do Capibaribe e seis no municipio de Toritama. Verificou-se que a
participacdo da lenha no processo produtivo das panificadoras, diz respeito a geracao
de calor nos fornos para o assamento dos paes, sendo mais recorrentes os fornos tipo
Turbo, geralmente com capacidade para 125 a 250 pédes. Em relacdo a matriz
energética, constatou-se que essa gira em torno cinco componentes: a lenha, o gas
liguefeito de petréleo (GLP), a energia elétrica, o briquete de cana de aclcar'?, e os
residuos madeireiros, em que se enquadram, as sobras da construcao civil, das
marcenarias e carpintarias, e, os palletes'®, conforme se observa na Figura 7. O
componente mais utilizado ainda é a lenha, entretanto nota-se uma tendéncia de
substituicdo desse insumo por outros componentes, sendo mais gritante a ameaca
referente ao GLP e ao briguete. Isso porque, dos 14 estabelecimentos pesquisados
gue se apresentaram como consumidores de GLP, 11 possuem menos de cinco anos
de funcionamento (sdo estabelecimentos jovens), o que néo se percebe com relagéo
aos estabelecimentos que utilizam lenha, cuja representacdo de estabelecimentos
jovens nessa amostra, correspondeu a 41,18%. Outro aspecto a se observar, diz
respeito ao fato de que, desses 14 estabelecimentos, dois deles utilizam dois tipos de
fornos (um a GLP e outro a lenha), em que a proposta é substituir o forno a lenha por
outro a GLP. Existe ainda, um terceiro estabelecimento usuério de GLP, que possui
um forno a GLP e outro a briquete, sendo que nesse caso, o0 briquete ja se apresenta
como substituto da lenha.

No caso do briquete de cana de agucar, este também vem ganhando espaco
em relagcdo a lenha, principalmente por suas caracteristicas particulares em termos de
apresentacao e compactacao, um grande problema descrito pelos entrevistados com
relacdo a lenha, principalmente no caso dos estabelecimentos instalados nas areas
centrais, uma vez que esses contam com espaco reduzido para a estocagem.
Entretanto, pelo que foi observado em campo, apesar das vantagens trazidas pelo
uso do briquete da cana de acuUcar, ainda se verifica um certo receio em relagédo e
esse insumo, isso porque, seu fornecimento esta condicionado a sazonalidade da
producdo sucroalcooleira, o que provoca limitagcdes no fornecimento no periodo de

entressafra da cana. Em relacdo aos estabelecimentos que utilizam energia elétrica,

12 Produto resultante da prensagem mecanica do residuo cana de agtcar (bagaco).
13 Estrados de madeiras utilizados para movimentacdo e estocagem de carcas em supermercados e
depositos.
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verificou-se ainda uma certa inseguranca, sendo esta, atribuida pelos pesquisados,

ao receio com 0 aumento do custo com a conta de energia elétrica.

Residuos madeireiros*
Energia El.

Briquete*

GLP + Briquete*

GLP

Lenha + Energia El.
Lenha** + GLP

Lenha

*adotado em substituicdo a lenha

**em processo de substituicdo, possivelmente por GLP

Figura7. Caracterizacdo do uso de energéticos pelas panificadoras dos municipios de
Caruaru, Santa Cruz do Capibaribe e Toritama

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa

No caso da utilizagdo dos residuos madeireiros, apesar dos pesquisados
informarem que os utilizam como Unico insumo energético na sua producdo, verifica-
se que na verdade se trata de um consumo de oportunidade, principalmente no que
se refere aos residuos da construcéo civil, uma vez que na atualidade, a regido em
estudo esta vivendo o seu “boom” da construgao civil, sendo registrado um acréscimo
em termos de novos empreendimentos imobilidrios da ordem aproximada de 100%,
no periodo de 2007 a 2012 (Portal G1, 2012). Vale ressaltar, que a excec¢éao do pallet,
gue ja pode ser considerado um produto comercial, o restante dos residuos
madeireiros ainda é tratado como lixo e, portanto, € adquirido a baixo custo, ja que na
maioria dos casos ndo existe custo na sua origem. Segundo os pesquisados, tais
produtos sdo um Obice para os construtores e para as pessoas que trabalham com
madeira, motivo pelo qual eles disponibilizam esse material sem custos para os
coletores.

Quanto ao tipo de lenha consumida, observou-se que os estabelecimentos no
geral preferem a lenha de Algaroba, sendo que a maioria (58,82%), se declararam

consumidores exclusivos dessa espécie, mesmo essa, chegando a custar em média,
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29,41% mais cara que a lenha nativa (o Apéndice D apresenta os valores praticados
para a lenha nativa e exaotica). Segundo os entrevistados, influem nessa escolha, tanto
a questdo do melhor rendimento da Algaroba, quanto a questdo da fiscalizacéao
ambiental (burocracia dos documentos, aliada a intensa fiscalizagdo) que € muito
presente em relacdo a lenha nativa. Observou-se que dentre os estabelecimentos que
se apresentaram atualmente como consumidores exclusivos de lenha, que somaram
17 estabelecimentos, apenas 23,53% deles demonstrou interesse em mudar de
combustivel, mesmo assim, colocando como condicao a viabilidade econémica.

Verificou-se, que por parte das padarias, 0s principais motivos apresentados
para justificar o interesse em substituir a lenha, se referem em primeiro lugar, a
guestdes ligadas a fiscalizacdo ambiental, em segundo, a problemas ligados ao meio
ambiente (emisséo de particulados resultante da combustéo incompleta da lenha), e
em terceiro, & questdes ligadas a dificuldade de armazenamento e manuseio do
produto. Também foi verificado junto aos estabelecimentos usuarios de lenha que,
influi decisivamente na hora de optar por outro insumo energético, questdes ligadas
ao preco dos combustiveis e a possiveis alteracdes na estrutura existente.

No tocante & origem da lenha, com o presente mecanismo de pesquisa, nao foi
possivel uma deteccao precisa, iSso porque, cOmo 0s consumidores em sua maioria
adquirem a lenha em pouca quantidade e, por meio de atravessadores (locais e de
fora da regido), esses, por sua vez ndo possuem documento de comprovacao de
estoque. Contribui também para isso, o fato do largo consumo da espécie exotica
Algaroba, que ndo esté sujeita ao controle dos 6rgdos ambientais. Nesse sentido,
apenas dois dos entrevistados, que adquirem lenha em maior quantidade, inclusive
lenha de PMFS, informaram que é comum trabalharem com lenha dos municipios de
Ibimirim e Floresta, sendo citado também de maneira mais abstrata por outros
consumidores, 0s municipios de Arcoverde e Inaja. No geral, quando indagados a
respeito da origem da lenha, a primeira resposta fornecida, era de que a lenha vinha
do Sertdo do estado. Foram citados pelos entrevistados como fornecedores locais de
lenha, os municipios de Santa Cruz do Capibaribe, Brejo da Madre de Deus, Barra de
Guabiraba e Caruaru (propriedades rurais). Verificou-se também que o0s
consumidores de lenha tém facil acesso ao produto e que o fornecimento ndo sofre
interrupcdes. Durante a pesquisa de campo ficou implicito, que existe um certa
preocupacao com a exaustao do recurso, no entanto, os usuarios de lenha buscando

a continuidade da producéo véao se adaptando as dificuldades impostas.
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Quanto ao consumo médio de lenha pelas unidades amostradas, este
correspondeu a 15,67st/més, o que permite estimar o consumo total do setor em
1.222,26 st/més, que corresponde a um consumo anual da ordem de 14.667,12
estéreos (Tabela 12). Considerou-se o consumo por parte de 36,95% das
panificadoras (aproximadamente 78 panificadoras), conforme indicado pelo

comportamento da amostra estudada.

Tabela 12.  Distribuicdo das panificadoras dos municipios de Caruaru, Santa Cruz do
Capibaribe e Toritama, de acordo com seus respectivos volumes de
consumo de lenha (st/més)

Caruaru Santa Cruz do Capibaribe Toritama
Unidade de Volume Unidade de Volume Unidade de Volume
amostra consumido amostra consumido amostra consumido
P1 20 P16 20 P19 15
P2 20 P17 15 P20 20
P3 20 P18 10 P21 10
P4 10 - - - -
P5 20 - - - -
P6 12 - - - -
P7 20 - - - -
P8 12 - - - -
P9 20 - - - -
P10 15 - - - -
P11 15 - - - -
P12 15 - - - -
P13 15 - - - -
P14 15 - - - -
P15 10 - - - -
Média 15,67
Desvio padrédo 3,39
Variancia 15,43
Coeficiente de variacéo 25,08

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa

4.1.1.5.3 Setor de ceramica vermelha

Para a caracterizagdo do setor de Ceramica vermelha foram amostradas 4
ceramicas, sendo trés localizadas no municipio de Caruaru e uma no municipio de
Santa Cruz do Capibaribe. Verificou-se que a participacdo da lenha no processo
produtivo das ceramicas, diz respeito a geracdo de calor nos fornos para o cozimento
dos tijolos, em que os fornos utilizados nas ceramicas/olarias dos municipios

estudados, corresponde ao do tipo continuo!4. Em relacdo a matriz energética,

14 Os fornos continuos sédo aqueles que apresentam regime integral de producdo, ou seja, atuam em
regime de carga e descarga de pecas, onde quando um lote de pecas est4 chegando em seu ponto
final de queima, outro lote é inserido, mostrando que o ciclo de produgéo é ininterrupto (FERREIRA,
2012).
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constatou-se que, o consumo desse setor esta limitado ao uso da lenha, entretanto,
um dos estabelecimentos pesquisados, informou também utilizar sobras de tecido
como combustivel complementar, de forma que 50% de sua demanda energética é
suprida por esse residuo (uso de oportunidade). Nao se verificou tendéncia de
substituicdo da lenha nesse segmento, isso porque, segundo os estabelecimentos
pesquisados tal mudanca estaria condicionada a viabilidade, sobretudo econémica,
uma vez que implicaria em um esforco em nivel de readequacé&o da planta produtiva.

Com relacao ao suprimento de lenha para esses empreendimentos, verificou-
se que essa demanda € suprida em parte pelo estoque do Sertdo Pernambucano e,
em parte pelo fornecimento local, sendo este ultimo verificado apenas por um dos
estabelecimentos pesquisados, em que sua demanda € suprida pelo estoque lenhoso
existente nas terras do proprietario da ceramica (sitios e fazendas), nesse caso,
refere-se a lenha de Algaroba e espécies frutiferas. Junto as ceramicas se obteve a
indicacdo dos municipios pernambucanos de Floresta, Ibimirim e Custédia, que
apareceram tanto como fornecedores de lenha nativa, como de lenha de Algaroba.
Também foi observada a preferéncia pela utilizacdo da lenha de Algaroba em relacéo
a nativa, o que se justificou, a exemplo do setor de panificacdo e de lavanderias, pelo
rigor impetrado pela fiscalizacdo em se tratando de espécies da Caatinga. Nao foram
observadas queixas no tocante a dificuldades para a obtencdo da lenha, entretanto,
verificou-se preocupacao com a fiscalizacdo ambiental.

O consumo médio de lenha desse segmento, foi estimado a partir dos valores
de consumo de trés estabelecimentos obtidos junto ao banco de dados do Ibama/PE.
De acordo com os dados coletados, esses trés estabelecimentos juntos apresentaram
um consumo total no ano de 2013, da ordem de 4.600m* de lenha/ano, o que
corresponde a uma média de 1.533,33 m? por estabelecimento. Utilizando-se o fator
de empilhamento de 3,32, proposto por Marques de S& (1998) para as formacgdes da
Caatinga, verificamos um valor médio que corresponde a 5.090,66 st/ano por
estabelecimento. Considerando-se a existéncia de nove estabelecimentos na area de
estudo, estimou-se o consumo total do setor cerdmico em estudo em 45.815,94

st/ano.
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4.1.1.5.4 Setor de churrascarias

A caracterizacao do setor de Churrascaria foi realizado a partir de uma amostra
de 23 estabelecimentos, sendo 12 em Caruaru, seis em Santa Cruz do Capibaribe e
cinco em Toritama. Verificou-se que a participacao da lenha beneficiada no processo
produtivo das churrascarias, diz respeito a geracao de calor nas churrasqueiras para
0 assamento das carnes, em que tais utensilios sdo em sua maioria artesanais. Em
relacdo a matriz energética, constatou-se que, o consumo dos estabelecimentos
estudados esta limitado ao uso do carvao vegetal. Nao se verificou tendéncia de
substituicdo do carvdo nesse segmento, isso porque, segundo a maioria dos
estabelecimentos pesquisados, o uso do carvao esta associado a palatabilidade da
carne e sua substituicdo pode implicar em rejeicéo por parte dos clientes. Com relacéo
ao suprimento de carvao para esses estabelecimentos, verificou-se que essa
demanda é atendida por fornecedores locais e de outros municipios, que por sua vez
distribuem o produto produzido no Sertdo do estado e também de municipios do
estado da Paraiba, ndo sendo fornecido o municipio de origem do produto. Segundo
0s entrevistados o carvao utilizado é beneficiado a partir da lenha da Algaroba. Nao
foram observadas queixas no tocante a dificuldades para a obtengdo do carvao,
entretanto, verificou-se preocupacao com a fiscalizacdo ambiental.

O consumo médio de carvao por parte das churrascarias foi estimado por meio
de amostragem casual estratificada, em que os estabelecimentos pesquisados foram
classificados em dois estratos, de acordo com suas respectivas classes de consumo
(Tabela 13). O estrato “A”, com faixa de consumo de até 49 sacos de carvao/més,
contemplou 69,57% da amostra e o estrato “B”, com faixa de consumo acima de 49
sacos de carvao/més, representou aproximadamente 30,43% da amostra.

A média estratificada da populacdo, correspondeu a 41,30 sacos/més, para um
erro padrdo da média aproximado de 1,57 sacos. Essa média permite estimar o
consumo de carvao das 62 churrascarias em 2.560,60 sacos/més, o que corresponde
a 30.727,20 sacos/ano, para um erro de amostragem de 7,88%, a 95% de

probabilidade. Esse volume em sacos de carvao corresponde a 10.051,12 st/ano®®.

15 Considerou-se o rendimento de massa de carvéo por estéreo de lenha, o valor médio correspondente
a 84,07 kg/st (SOARES et al, 2006b).
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Tabela 13. Distribuicdo das churrascarias amostradas nos municipios de Caruaru, Santa
Cruz do Capibaribe e Toritama, por categoria de consumo

A — Estabelecimentos que consomem até 49 sacos de carvao*/més; B - Estabelecimentos que

consomem acima de 49 sacos de carvdo*/més

Estrato A Estrato B
Unidade de amostra Classe de consumo Unidade de amostra Classe de consumo
1 20 1 80
2 20 2 60
3 30 3 80
4 40 4 60
5 20 5 80
6 40 6 60
7 40 7 50
8 40 - -
9 30 - -
10 30 - -
11 40 - -
12 30 - -
13 30 - -
14 30 - -
15 25 - -
16 15 - -
Volume médio 30,00 - 67,14
Volume minimo 15,00 - 50,00
Volume maximo 40,00 - 80,00
Desvio padrao 8,37 - 12,54

*Saco de carvao com 27,5kg
Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa

4.1.1.5.5 Setor de pizzarias

A caracterizacdo do setor de pizzarias foi realizado a partir de uma amostra de
20 estabelecimentos, sendo 11 localizados em Caruaru, seis em Santa Cruz do
Capibaribe e trés em Toritama. Verificou-se que a participacao da lenha no processo
produtivo desses estabelecimentos, diz respeito a geracado de calor nos fornos para o
assamento das pizzas. Em relacdo a matriz energética, constatou-se que essa gira
em torno quatro componentes: a lenha, o gas liquefeito de petréleo (GLP), a energia

elétrica, e, o briquete de cana de acucar, conforme se observa na Figura 8.
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Caruaru
100,00
54,55
50,00
18,18 I 1818 g9
- - .
LENHA  GLP  ELETRIC. BRIQUETE
Santa Cruz do Capibaribe Toritama
100,00 100,00 66,67
50,00 50,00
50,00 I 50’00 33,33
LENHA  GLP  ELETRIC. BRIQUETE LENHA  GLP  ELETRIC. BRIQUETE
Figura 8. Caracterizagcdo do uso de energéticos pelas pizzarias dos municipios de
Caruaru, Santa Cruz do Capibaribe e Toritama (%)
Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa

N&o se verificou interesse em substituicdo da lenha por parte dos usuérios
desse insumo, entretanto, um dos usuarios de briquetes informou que usa o briquete
em substituicdo a lenha. Com relacdo ao suprimento de lenha para esses
estabelecimentos, verificou-se, que a demanda € suprida tanto por fornecedores
locais (no caso dos pequenos consumidores), como por fornecedores de outras
localidades (no caso dos consumidores de maior porte). Com relag&o ao tipo de lenha
utilizada, todos os entrevistados que utilizam o insumo, apresentaram-se como
consumidores de lenha de Algaroba. Quanto a origem, apareceram CcoOmo
fornecedores, os municipios de Sumé e Alcantil, no estado da Paraiba, além do
suprimento local. Nao foram observadas queixas no tocante a dificuldades para a
obtencao da lenha.

Quanto a estimacdo do consumo, com base no comportamento da amostra,
verificou-se o consumo de lenha por parte de 30% dos estabelecimentos pesquisados,
0 que corresponde a um total aproximado de 19 pizzarias, envolvendo os trés
municipios estudados. De acordo com os dados apresentados na Tabela 14, observa-
se um consumo médio de 17,14 st/més por estabelecimento, o que permite estimar
um consumo total, correspondente a 325,66 st/més, o que representa um consumo

anual de 3.907,92 st/ano.
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Tabela 14. Distribuicdo das pizzarias pesquisadas nos municipios de Caruaru, Santa Cruz
do Capibaribe e Toritama, de acordo com seus respectivos volumes de
consumo de lenha (st/més)

Unidades de amostra Volume consumido
P1 15
P2 15
P3 20
P4 15
P5 25
P6 10
Média 16,67
Desvio padréo 7,64
Variancia 58,33
Coef. de variacéo (%) 38,2

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa

4.1.1.5.6 Setor de artesanato em barro

Para o setor de artesanato em barro, utilizou-se uma amostra de 10 ateliers,
todos localizados no Alto do Moura, no Municipio de Caruaru. Verificou-se que nesses
estabelecimentos a lenha é utilizada para o cozimento das pecas, o que é realizado
por meio de fornos artesanais, sendo a maioria do tipo ab6bada. Em relacdo a matriz
energeética, essa se concentra no uso da lenha. Verificou-se que nesse setor ndo
existe exclusividade no que se refere ao tipo de lenha, nesse sentido é comum a
utiizacdo de qualquer material, principalmente residuos madeireiros, o que se
configura como um consumo de oportunidade. Segundo os entrevistados ndo existe
interesse em mudar de energético, isso porque, além do aspecto cultural da producéo
do artesanato em barro, existe também a questao do ponto de queima das pecas,
para o qual a lenha se apresenta como combustivel ideal, segundo os entrevistados.

No que diz respeito ao atendimento da demanda nos ateliers, verificou-se, que
essa se faz por meio de fornecedores locais, ndo sendo possivel a identificacdo da
origem, uma vez que esse setor consome uma quantidade muito pequena do
combustivel, e a aquisicdo se faz sem nenhum tipo de documentacdo. N&o foram
observadas queixas no tocante a dificuldades para a obtencéo da lenha.

Com relacdo ao consumo de lenha pelos ateliers, verificou-se, um consumo
médio correspondente a 5,7 st/més por estabelecimento (Tabela 15), o que permite
estimar o consumo total para os 50 artesaos instalados no polo, em 285 st/més, que
corresponde a um consumo anual de 3.420 st.



acordo com seus respectivos volumes de consumo de lenha (st/més)

Unidades amostrais

Volume consumido
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Tabela 15. Distribuicdo dos ateliers de artesanato em barro do municipio de Caruaru de

Al 4

A2 55

A3 4

A4 3

A5 7,5

A6 6

A7 6

A8 4,5

A9 8

A10 8,5
Média 57
Desvio Padrao 1,86
Variancia 3,46
Coef. de Variagdo 0,33

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa

4.1.2 Ambiente organizacional da cadeia produtiva da lenha em Pernambuco

Percebendo as organizagbes como sistemas abertos, que interagem ndo so
entre si, mas também, com o0 meio em que estao inseridas, entender o comportamento
dos diferentes atores nesse ambiente externo € de suma importancia para a
elaboracdo de estratégias que possibilitem o maximo aproveitamento das
oportunidades e a minimiza¢do dos riscos inerentes as ameacas presentes. Nesse
sentido, apresenta-se a seguir a perspectiva dos entrevistados em relacao a dinamica
de interacdo que envolve o setor produtivo florestal e o0 ambiente organizacional em

gue esta inserido.

4.1.2.1 Participacao das entidades de apoio junto ao Setor Producéo Florestal

Com relacdo a presenca de entidades de apoio atuando junto a producao
florestal, a grande maioria dos entrevistados (94,12%) afirmou que existem tais
instituicdes, porém, atuando com limitacdes, o que faz com que elas atendam
parcialmente as necessidades do setor. Foram citadas as seguintes instituicbes: a
Associacdo Plantas do Nordeste (APNE), com atuacdo junto aos assentamentos

rurais; a Associacao Nordestina dos Engenheiros Florestais (ANEF), com atuacéo
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junto aos PMFS; a Associagao Caatinga e a Fundacao Araripe, ambas com ampla
atuacao na Regido do Araripe. Destaque-se que essas entidades tem uma atuacéo
mais voltada para o apoio técnico.

Em termos de cooperativismo e associativismo propriamente ditos, foi
verificada a atuacdo de seis organizacdes (todas ligadas a pequenos produtores), a
Associacdo dos Produtores Rurais do Assentamento Jodo Pedro Teixeira do
municipio de Serra Talhada-PE (citada por um dos entrevistados), a Associacao dos
Agropecuaristas do Assentamento Maristela Ferreira Medrado do municipio de Santa
Maria da Boa Vista, a Associagdo dos Assentados da Fazenda Sao Lourenco, a
Associacdo Rural dos Moradores do Assentamento PA Paulista, a Associacdo dos
Moradores e Assentados do Assentamento Paraiso, a Associacdo dos Moradores e
Assentados da Fazenda Laginha, e a Associacdo dos Pequenos Agricultores da
Fazenda Pogo Negro, essas do Municipio de Serra Talhada-PE, a Associacdo dos
Produtores Rurais Irrigantes do Vale do Moxotd, com sede em Ilbimirim-PE, e a
Associacao dos Agricultores do Municipio de Ingazeira Nova Esperanca, sendo essas
cinco ultimas detectadas em analise junto ao banco de dados do IBAMA/PE. Nao
foram identificadas praticas de associativismo/cooperativismo por parte-se dos
detentores de PMFS.

No que se refere a importancia desses 6rgéaos, verificou-se que a maioria dos
pesquisados (76,47%), classifica a intervencdo deles como sendo muito importante
para o desenvolvimento do setor florestal no estado, sobretudo para os pequenos
produtores que tem limitagbes para acessar novos mercados. Segundo o0s
entrevistados que atuam junto aos peguenos produtores, aspectos como, producao
limitada, falta de capital de giro para a cobertura de custos com transporte e falta de
credibilidade junto aos consumidores, no que tange a continuidade do abastecimento,
contribuem para que os produtores dos assentamentos optem pelo mercado local ou
mesmo para a manutencéo de relagcbes com atravessadores, 0 que no caso, limita
seus lucros. Nesse caso, as praticas associativistas poderiam torna-los grandes e
assim possibilitar ganhos em competitividade. A esse respeito, verificou-se junto ao
banco de dados do IBAMA-PE, que o0 associativismo pode gerar potencial competitivo,
até para transposicéo de barreiras interestaduais, como ocorre com a Associagdo dos
Produtores Rurais de Sdo Miguel do Arcanjo, do Municipio de Sumé-PB, que

conseguiu corpo para atingir o setor ceramista de Caruaru-PE.
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Vale ressaltar, que todas a associagbes de produtores rurais citadas
anteriormente estao obtendo resultados positivos no que diz respeito ao acesso ao
mercado consumidor, pois aparecem no banco de dados do Sistema DOF como
fornecedores de lenha para municipios do Polo de Confecc¢éo do Agreste, o que seria
muito dificil de ocorrer com os produtores atuando isoladamente, principalmente
porque esses assentamentos em sua maioria, distam em mais de 200 km do setor
consumidor, no caso o APL do Agreste.

No que se refere a participacdo de organizacdes de apoio, ligadas ao setor
crédito, financiamento e fomento, verificou-se que a grande maioria (70,59%) dos
entrevistados afirma que tem conhecimento da existéncia de programas e linhas de
crédito destinadas ao setor florestal, entretanto, apenas 35,29% dos entrevistados
soube citar pelo menos uma linha de crédito ou programa. Dentre 0s programas e
linhas de crédito citadas, encontram-se: o Pronaf Floresta, Pronaf Semiérido, Pronaf
Agroecologia, Pronaf Eco, Linha de Crédito do Banco do Brasil para Agricultura de
Baixo Carbono (ABC), FNE Verde, BNDES Florestal, e, o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal (FNDF), Sendo o Pronaf, o mais citado.

Apesar dessa disponibilidade de recursos ofertados pelos bancos e fundos
publicos, apenas um dos entrevistados conseguiu apresentar alguma ligacdo entre
esses recursos e a exploracdo florestal no estado de Pernambuco, conforme se

apresenta abaixo na transcricdo da contribuicdo de trés dos entrevistados.

E1l — Sabe-se que o BNB é muito atuante na regido, porém néo se conhece
nenhum caso de produtor florestal da area de PMFS que aderiu a algum
programa para esse fim.

E7 - Apesar da existéncia de crédito, com juros baixos e um periodo de
caréncia, ndo tenho conhecimento de que algum detentor de PMFS tenha
acessado o mesmo. Talvez devido a questdo da garantia do empréstimo ou
pelo fato de que tdo logo a autorizacdo de exploracdo seja emitida, o projeto
ja comeca a gerar renda.

E11l - O Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal — FNDF, o Fundo
Socioambiental da CAIXA e o Fundo Clima, vém apoiando projetos de manejo
florestal comunitario no Nordeste. Temos projetos na regido do Araripe
(10.000 ha), projetos no PI, RN, PB e CE (10.000 ha). O Banco do Nordeste
criou uma linha de credito para apoio ao manejo florestal e melhoria
tecnol6gica dos setores ceramicos e gesseiro.

Com relacéo as barreiras de acesso ao credito, verificou-se, que os fatores que
mais contribuem nesse sentido estéo ligados ao baixo interesse do produtor florestal
e a falta de divulgacdo dessas linhas de crédito, junto a esses produtores, além das
exigéncias de garantias. Também aparecendo relatos que inserem nessas barreiras:

0s obstaculos que envolvem a legislacdo ambiental, que segundo a pesquisa, aparece
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como muito restritiva e complexa, quando comparada com a legislacdo que licencia
empreendimentos agricolas e pecuarios; limitacdes técnicas, ou mesmo desinteresse,
por parte do pessoal técnico que atua na producdao florestal; deficiéncias na area de
pesquisa, no tocante ao zoneamento, buscando identificar possiveis areas com
potencial para a exploragao florestal; falta de conhecimento sobre o manejo florestal
para energia, por parte dos 6rgaos financiadores e de fomento; e aspectos ligados a

burocracia.

E8 - Existem programas que financiam atividades florestais, mas ha também
uma rigida burocracia impedindo o acesso ao crédito, além do que os
técnicos das agéncias de financiamento compartilham de uma total falta de
conhecimento sobre o tema.

E1l1l - Além das exigéncias e garantias ndo adequadas, a atividade florestal
ndo é promovida de forma adequada. Existe um temor por parte da sociedade
e um “medo” instalado com relagdo aos critérios técnicos do manejo. Ademais
a atividade é marginalizada e sempre citada como alternativa para burlar as
normas dos érgaos de controle.

Verificou-se, que a maioria dos pesquisados acredita que a atuacao de tais
instituicdes pode favorecer o desempenho do setor de producéao florestal no que tange
a competitividade envolvendo outras regides, isso, muito embora, também fora
destacado na pesquisa, que a producéo florestal do estado tem como principal foco o
mercado local. De acordo com as contribuicbes postadas, as agéncias de crédito e
fomento podem contribuir sobremaneira para a melhoria da producao, sobretudo no
que se refere a sua diversificagao.

Observando-se o relatorio de desempenho do Banco do Nordeste do Brasil
(BNB) do 1° Semestre de 2014, verificou-se a realizacdo de 2.185 operacdes de
crédito, que envolveu um montante de 75,38 milhdes de reais, de um total de 172,7
milhdes de reais previstos para o ano de 2014, s6 para 0s programas ambientais do
FNE Verde. Vale ressaltar, que se trata de um cenario em constante evolugéo, pois,
no ano de 2013, os programas ligados a sustentabilidade do BNB (FNE Verde, Pronaf
Semiarido, Pronaf Floresta, Pronaf Eco e Pronaf Agroecologia), juntos foram
contemplados, com a contratacao de 239,9 milhdes de reais. Além disso, verifica-se
relevante interesse por parte dessa instituicdo em divulgar as atividades de manejo
florestal sustentavel, uma vez que foi lancada uma cartilha voltada para esclarecer as
peculiaridades do financiamento a essa atividade produtiva, o0 que vem ao encontro
dos anseios dos entrevistados, no tocante a falta de divulgacdo dessas linhas de
crédito. Outro aspecto importante, diz respeito a prioridade dada ao Semiarido, que

constitucionalmente é contemplado com 50% do total dos recursos destinado ao FNE
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a cada ano, iniciativa que tem como principal objetivo a redugcao das desigualdades
inter-regionais (BRASIL, 2014a; 2014b).

E importante destacar que o desinteresse do produtor florestal apresentado
pelos pesquisados, se deve, principalmente ao modelo de exploragéo florestal hoje
implantado, pois como praticamente inexistem investimentos iniciais, principalmente
no que tange a custos com insumos, se agrega muito pouco valor a lenha, o que da a
ela alta capilaridade no mercado. De forma que, uma vez liberado o talhdo para a
exploracdo, o proprietario do plano ja consegue mercado, garantindo de pronto a
cobertura dos seus principais gastos, que séo os ligados a elaboracdo dos PMFS.
Nesse caso, a busca por financiamento é encarada como mais um ébice na liberagcéo
dos seus PMFS.

4.1.2.2 Transacdes envolvendo os agentes

As transacdes envolvendo fluxo de produtos e capital entre o setor produtor e
consumidor da cadeia, em sua grande maioria ocorrem por meio de atravessadores,
gue por sua vez exercem governanga sobre os elos da cadeia. Isso porque, existe
uma relacdo de dependéncia dos fornecedores e consumidores, em relacdo aos
distribuidores. Em parte essa dependéncia estd associada a falta de estruturacao do
setor de producéo florestal, sobretudo, por falta de uma cultura associativista, e em
parte por conta a atuacdo do ambiente institucional, que devido a rigidez imposta ao
sistema acaba por favorecer essa dependéncia. Nesse caso, 0 ambiente institucional
tanto favorece os atravessadores pela acdo, como pela inércia, pois outra forma de
valorizar o papel desses agentes € promovendo a “escassez” do produto. Segundo os
entrevistados, um dos grandes problemas enfrentados na producéo florestal, diz
respeito a morosidade dos 6rgdos ambientais para a liberagdo de novas areas de
manejo, o que acaba por limitar a producgéo e traz como consequéncia o fortalecimento
da dependéncia em relacdo aos atravessadores.

As relacdes entre os agentes sdo permeadas, sobretudo pela confianca e
fidelidade, ndo sendo detectado nenhuma formalizacdo envolvendo contratos ou
instrumentos semelhantes (tanto no segmento producao florestal, como no segmento
consumidor final). Também n&o foi identificada nenhuma relagéo de exclusividade em
relacdo a determinado distribuidor/atravessador, percebeu-se que apesar de nao

haver reclamacfes no que tange a interrupcdes no fornecimento, € comum, por
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garantia, os consumidores adquirirem seus produtos de mais de um fornecedor
(geralmente ndo mais que dois ou trés), isso como mecanismo de evitar a interrup¢ao
de fornecimento. A excecéo ficou por conta das churrascarias, em que a maioria dos
pesquisados informou possuir apenas um fornecedor de carvao.

Apesar da predominancia dos atravessadores, verificou-se também a
existéncia de transacdes diretas entre o setor produtivo e o consumidor final, tanto por
meio da integracdo vertical, como por meio do mercado. No caso da integracao
vertical, essa se apresentou como sendo pouco frequente e foi detectada em analise
feita junto ao banco de dados do IBAMA, em que se verificou a ocorréncia de uma
empresa, no caso do setor ceramico. Vale destacar que esse tipo de integracdo é
mais comum entre os grandes consumidores, em que se enquadram as ceramicas de
barro vermelho. Em se tratando de relacbes de mercado diretas envolvendo o
segmento producdo florestal e o consumidor final, verificou-se essa prética, apenas
no que se refere aos assentamentos de reforma agraria e aos produtores rurais
(sitiantes), se caracterizando também como transacdes tipicas de cadeia curta. Vale
destacar, que o presente estudo teve como foco, o Polo de Confec¢cOes do Agreste,
em particular, os municipios de Caruaru, Santa Cruz do Capibaribe e Toritama, ao
passo que, a cadeia produtiva como um todo pode possui ligagdes nao
compreendidas no presente estudo. Também se verificou transacfes horizontais,
sendo essas, no geral sem fins lucrativos, esse tipo de relacéo foi verificado por parte
de pizzarias e panificadoras que demandavam pouca lenha, nesse caso existe a
pratica de se adquirir lenha de estabelecimentos maiores. Tanto no segmento
producao florestal, como no consumidor final e distribuicdo, ndo foi verificada a
presenca de empreendedores-chave.

Apesar do presente estudo ndo ter detectado nenhuma prética de governanca
por parte do poder publico, no que se refere a controle de precos e imposicdes
tarifarias, percebe-se que ele exerce governanca sobre todos os elos da cadeia, uma
vez que seu aparato institucional, tido como muito severo, atua fortemente junto ao
setor produtivo e consumidor, impondo restricbes que implicam em limitacdes aos
atores envolvidos, acabando por influenciar na disponibilidade do produto e
consequentemente nas transac¢des de mercado.

No tocante ao aspecto associativo, apesar de ter sido detectada a atuacdo
dessas organizacfes (junto aos pequenos produtores), essas nao chegam a

expressar governanca no ambito da cadeia, sobretudo, porque possuem uma atuacao
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ainda muito incipiente, e, representam uma fatia ainda muito pequena na oferta de
lenha e derivados.

Com relacdo a concorréncia, verificou-se que essa se da basicamente pelo
preco, existindo também a concorréncia pelo mercado, principalmente no diz respeito
a disputa produto legal versus produto ilegal. E interessante observar, que quase 50%
dos entrevistados afirma que os produtos originarios da extracao ilegal, em muitos
casos, tém melhor aceitacdo no mercado do que os legais, iSso porque o0 consumo de
produtos legalizados gera uma série de documentos que na maioria dos casos ndo
sédo de interesse do consumidor, a exemplo de Nota Fiscal, Documento de Origem
florestal, entre outros, que tem como consequéncia a necessidade de registro junto
aos Orgdos competentes. Além do que, tais registros, implicam também em
possibilidade no controle da produgcdo do consumidor por parte da administracdo
publica. A seguir sdo apresentadas em sua integra, algumas colocacgdes feitas pelos

entrevistados a esse respeito:

E2 - O maior concorrente dos produtores na forma de PMFS, na Caatinga
pernambucana, sdo os produtores ilegais, pois a fiscaliza¢do ainda é muito
incipiente no interior, favorecendo tal pratica e desmotivando a regularizagéo.
E8 - Aparentemente nao ha concorréncia, esta concorréncia ocorre por preco
entre os produtores com PMFS e a venda clandestina de lenha.

E11 - Os produtores que detém PMFS normalmente sofrem concorréncia com
a lenha clandestina oriunda de desmatamentos ndo autorizados. Entre os
produtores se observa uma necessidade de organizacdo e uma sistemética
busca por um sistema de controle que possibilite quem esta legalizado ter
oportunidade diferenciada.

Um aspecto a se observar, no que se refere ao ambiente concorrencial e que
pode estar associado ao nivel de desenvolvimento da producéo florestal no estado,
diz respeito a falta da concorréncia direta ao produto lenha, ou seja, hoje no estado
de Pernambuco a unica lenha ofertada € a lenha advinda da “exploragéao florestal”,
seja ela de floresta nativa maneja ou ndo. N&o existe a concorréncia com a lenha
plantada, que apresenta padrbes de qualidade bem definidos, pertinentes a uma série
de conformidades técnicas que agregam valor ao produto e imprimem um diferencial
competitivo. Talvez seja esse o diferencial, que esta faltando para a producéo florestal
do estado da um salto de qualidade, pois como bem enfatiza Porter (1999), a

colaboracdo entre os integrantes da cadeia € importante, mas um ambiente

concorrencial forte € condi¢ao para o desenvolvimento de qualquer aglomeracao.
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4.1.3 Ambiente tecnolégico da cadeia produtiva da lenha em Pernambuco

Observando-se o contexto regional do Semiarido pernambucano, tanto o
segmento de producéao florestal, quando o segmento consumidor final estdo imersos
em um ambiente tecnoldgico, bastante promissor, uma vez que as Regides de
desenvolvimento envolvidas abrigam importantes polos de desenvolvimento local
para o0 estado de Pernambuco, a exemplo dos Polos de Fruticultura Irrigada e
Vitivinicultura do S&o Francisco, do Polo Gesseiro do Araripe e do Polo de Confecgdes
do Agreste (Moutinho, 2010).

Esses polos, ao mesmo tempo que atuam como importantes centros de
desenvolvimento regional, sdo potenciais também para o desenvolvimento de novas
tecnologias uma vez que contam com uma rede de influéncia tecnoldgica bastante
diversificada. Nesse sentido, verificou-se junto a Base de Dados do Estado (BDE), a
existéncia de 18 instituicdbes de ensino superior, distribuidas nas seis regides de
desenvolvimento do Sertdo Pernambucano. Em nivel de Agreste, s6 na area de
influéncia do Polo de Confeccbes do Agreste foram identificadas mais 11 institui¢cdes.
Associado a essas entidades existe um aparato organizacional que envolve 6rgaos
de pesquisa, formacédo e difusdo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, a exemplo do
Instituto Nacional do Semiarido (INSA), da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa) e do Instituto Agrondémico de Pernambuco, além de 6rgaos
de financiamento e fomento que sdo vitais para o desenvolvimento do setor de
tecnologia.

Entretanto, em se tratando de reflexos da atuacdo desses 6rgaos junto aos
PMFS, verifica-se uma influéncia quase nula, uma vez que ndo se observa nenhum
aporte tecnoldgico de vulto nesses sistemas produtivos, destacando-se, que como
visto nas sec¢fes anteriores, nesses ambientes predomina as praticas bracais de
exploracdo, em que o nivel maximo de tecnologia aportado nas praticas de campo
nos ultimos dez anos, se limita a utilizagéo ainda timida da motosserra, e também em
raros casos ao emprego de tratores agricolas.

Em se tratando de tecnologias de beneficiamento, essas sdo praticamente
inexistentes, como sao inexistentes também tecnologias ligadas a manejo de patio
que poderiam contribuir sobremaneira na qualidade dos produtos ofertados,

principalmente no que se refere ao controle da umidade, fator importantissimo para o
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guesito eficiéncia energética, uma vez que é comum a perda de calor durante a
gueima para a liberacdo do excesso de agua na madeira (LIMA et al, 2008).

Outro fator a se considerar diz respeito a auséncia do emprego de tecnologias
voltadas para a uniformizacdo dos produtos, hoje um grande problema para o setor
consumidor de biomassa florestal, inclusive esse vem sendo apontado como um dos
motivos para sua substituicdo por outros energéticos.

Em se tratando do setor consumidor, verifica-se um quadro um pouco diferenciado,
uma vez que durante a pesquisa de campo, observou-se um numero significativo de
estabelecimentos que registrou nos ultimos cinco anos alguma mudanca tecnologica
ligada ao aspecto energético. Destaque-se que essa mudanca contemplou desde a
implantacdo de sistemas de filtros de retencao de particulados, por exigéncia do 6rgao
ambiental, até a substituicdo de fornos antigos por fornos mais modernos com maior
eficiéncia energética, inclusive em alguns casos em substituicdo a lenha. Os maiores
investimentos foram verificados nos setores de panificacdo e de lavanderias, sendo
gue no caso das lavanderias as mudancas foram para otimizar o consumo da lenha e
nao para substitui-la. No caso das churrascarias e ateliers de artesanato nao foram
verificadas mudancas. No caso dos artesaos, verificou-se uma tentativa por parte da
associagdo de classe da categoria, em implantar um forno elétrico comunitario,
entretanto, ndo se conseguiu levar a efeito por conta da resisténcia da maioria dos
artesdos em compartilhar o espaco. Alids, a caréncia de um ambiente
cooperativo/associativo existe tanto no setor de producéo florestal, como no setor
consumidor final, sendo que esse ultimo, tem uma disponibilidade muito maior de

instituicOes classistas atuantes junto ao setor produtivo.

4.1.4 Ambiente institucional da cadeia produtiva da lenha em Pernambuco

4.1.4.1 Aparato normativo

Como visto no capitulo de referencial tedrico, o ambiente institucional é
composto por um conjunto de normas formais e informais, que interferem fortemente
na estrutura da cadeia produtiva, sobretudo na sua estrutura de governanga, nesse
sentido a Tabela 16 apresenta um quadro demonstrativo, no qual consta os principais
diplomas legais, no ambito federal e estadual com interferéncia direta sobre a cadeia

produtiva da lenha em Pernambuco.
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Tabela 16.  Principais diplomas normativos que interferem na producéo florestal no
estado de PE

Instrumentos Federais
Lein® 12.651, de 25 de maio de 2012 Disp&e sobre a protecdo da vegetacéo nativa.
Novo Cdadigo Florestal
Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 Dispde sobre as sancdes penais e administrativas

Lei de Crimes Ambientais derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e d4 outras providéncias.

Portaria MMA n° 253, de 18 de agosto Institui 0 Documento de Origem Florestal.

de 2006

Instru¢do Normativa do IBAMA n° 112, Regulamenta o sistema DOF.

de 21 de agosto de 2006

Instru¢do Normativa IBAMA n° 187, de Define procedimentos e padrbes de nomenclatura e

10 de setembro de 2008 coeficientes para indastrias consumidoras  ou
transformadoras de produtos e subprodutos florestais
madeireiros de origem nativa, inclusive carvao vegetal.

Instrumentos Estaduais

Lei n®11.206, de 31 de marco de 1995 Disp6e s obre a politica florestal do estado de
Pernambuco e da outras providéncias.

Lein® 14.249, de 17 dezembro de 2010  Dispde sobre licenciamento ambiental, infracbes e

Alterada pela Lei n°® 14.549, de 21 de sanc¢des administrativas ao meio ambiente, e da outras

dezembro de 2011 providéncias.

Lei n® 13.787, de 08 de junho de 2009 Institui o Sistema Estadual de Unidades de Conservacao
da Natureza

Instru¢do Normativa CPRH, n° 07, de Aprovacdo da localizacdo da Reserva Legal em

29 de dezembro de 2006 propriedades e posses rurais.

Autorizacdo para supressdo de vegetacdo e
intervencdo em APP.
Autorizacdo para o desenvolvimento das atividades
florestais no estado de Pernambuco.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa bibliografica

Todos os instrumentos apresentados na tabela 16 interferem com grande
importancia na cadeia produtiva em estudo, entretanto, em se tratando do nosso
objeto de estudo merecem destaque dois instrumentos particulares: a Instrucéo
Normativa CPRH, n° 07, de 29 de dezembro de 2006 e a Instrugdo Normativa do
IBAMA n° 112, de 21 de agosto de 2006.

A Instrucdo Normativa CPRH n° 07/2006 € o instrumento norteador para o
desenvolvimento das atividades florestais no estado de Pernambuco. Nesse sentido,
disciplina as atividades inerentes ao manejo florestal sustentavel, além de regular os
procedimentos referentes a aprovacdo da localizacdo da Reserva Legal em
propriedades e posses rurais e a autorizacdo para supressdo de vegetacdo e
intervencdo em areas de Preservacdo Permanente. Em se tratando da atividade da
exploracgéo florestal, essa normativa o define como sendo:

“...) a utilizagdo de qualquer produto ou subproduto de origem
florestal, que tenham objetivos sociais ou econbmicos ligados
diretamente a fins agropecuarios, florestais e assemelhados, através
da supressdo de vegetacdo, compatibilizada com o equilibrio
ecologico”.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.605-1998?OpenDocument
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A concessao para a exploracéo florestal € de atribuicdo do 6rgdo ambiental
estadual, sendo efetivada mediante as modalidades de Manejo Florestal e Uso
Alternativo do Solo. Em termos de manejo florestal, a normativa apresenta a seguinte
definigdo:

“(...) conjunto de atividades e intervengdes planejadas, adotadas
guando da exploracao florestal, seja para fins madeireiros ou para uso
multiplo, adaptadas as condi¢des das florestas e aos objetivos sociais
e econbmicos do seu aproveitamento, possibilitando seu uso em
regime de rendimento sustentavel.

Com relagédo ao transporte e armazenamento de produtos e subprodutos
florestais, estes séo regulados por meio da Instrucdo Normativa IBAMA n° 187, de 10
de setembro de 2008. Segundo este instrumento, 0 Documento de Origem Florestal
(DOF) se constitui em licenca obrigatéria para o transporte e armazenamento de
produtos e subprodutos florestais de origem nativa em todo o territério nacional,
inclusive para o carvao vegetal nativo. Para efeitos legais, entende-se por produto
florestal, aguele que se encontra no seu estado in natura, compreendendo dentre
outros, a madeira em toras, as estacas e moirdes, e, a lenha. No caso dos subprodutos
florestais, esses compreendem aqueles que passaram por um processo de
beneficiamento, compreendendo, dentre outros, a madeira serrada, os residuos da

madeira e o carvao vegetal.

4.1.4.2 Aparato normativo versus setor produtivo

Em se tratando da percepcdo dos integrantes da cadeia em relacdo ao
ambiente institucional verificou-se uma boa aceitacéo entre os entrevistados, uma vez
gue a maioria, mais de 76% dos entrevistados afirmou que as normas instituidas
contribuem positivamente para a producéo florestal no estado, apresentando como
justificativa, o favorecimento para a geracdo de oportunidades, no quesito mao de
obra qualificada e o incentivo ao emprego de tecnologias modernas. Como
contribuicbes contrarias foram citadas: a desatualizacdo da norma que regula a
exploracéo florestal no estado, que data de 2006, o que segundo um dos entrevistados
gera muita inseguranca na elaboracdo dos PMFS; o exagero nas restricdes impostas
pela legislacdo, associado a deficiéncia dos 6rgdos de fiscalizacdo, que acabam
estimulando as praticas ilegais; e a morosidade no andamento dos processos de

licenciamento para manejo florestal.



95

bY

No que diz respeito a aceitacdo da legislacdo ambiental, por parte dos
produtores florestais, a maioria dos entrevistados (76,77%), a classificou como baixa
ou regular, em que foi enfatizado o desinteresse do produtor em relacdo ao assunto.
Na visdo dos pesquisados, o produtor vé a legislacdo, apenas como mais um
instrumento de burocracia. Existe um sentimento de perseguicdo, por parte dos

produtores, em relacdo aos 6rgaos de controle, o que se evidencia no relato a seguir:

E7 - A queixa dos produtores € de que se torna mais facil ao Estado fiscalizar
os PMFS do que a exploracdo de lenha e a producao de carvao clandestina.

Em termos de politicas publicas para o setor de producao florestal no estado, a
maioria dos pesquisados (76,47%), afirma ndo ter conhecimento da existéncia de tais
politicas, sendo que, os que afirmaram conhecer politicas nesse sentido, que
correspondeu a 17,65% dos pesquisados, o fizeram em referéncia a Lei da Politica
Florestal do Estado de Pernambuco, que na visao dos proprios pesquisados, nao se
trata de uma politica para o setor, mas sim, de um instrumento de controle voltado
para suprir as deficiéncias do estado, conforme se vé na contribuicdo de dois dos

entrevistados:

E13 - Existe uma “lei” de politica florestal, porém, na verdade, nédo existe uma
politica para o setor, apenas um documento de controle.

E11 - Seu nivel de aceitacao é baixo, pois a mesma foi definida sem maiores
envolvimentos dos produtores. As normas estdo mais voltadas para atender
as deficiéncias institucionais do que para promovem a atividade florestal.

Na visdo dos pesquisados, percebe-se um certo desinteresse, por parte do
Estado em direcionar esforcos para o desenvolvimento do setor, sendo esse,
inclusive, um aspecto limitante, para o desenvolvimento do setor florestal no estado.
No que diz respeito a possiveis acbes governamentais para o fortalecimento do
segmento da producao florestal, mereceu destaque a preocupac¢ao com a assisténcia
técnica e com a atividade de extensdo universitaria, que juntas responderam por
guase cinquenta por cento das contribuicées, aparecendo também, porém com menor
expressdo, demandas ligadas a politicas de acesso ao crédito, de criacdo de
mecanismos de incentivo a atividade florestal, de necessidade do fortalecimento dos
orgados de fiscalizacdo e controle, de reformulacdo do aparato normativo e de

descentralizacdo da gestéao florestal (municipalizacdo do licenciamento ambiental).
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4.2 AVALIACAO GERAL DA CADEIA

4.2.1 Oferta versus demanda

O presente estudo evidenciou uma demanda estimada de lenha para os setores
produtivos do APL do Agreste (municipios-eixo)!® correspondente a 250.533,22
st/ano, sendo que o setor responsavel pelo maior consumo foi o de lavanderias, que
respondeu por 79% do consumo. Em termos de consumo por estabelecimento, o
maior consumidor foi o setor de ceramica vermelha, que apresentou um consumo
médio estimado de 5.090,66 st/ano (Tabela 17).

Tabela 17. Demonstrativo de consumo de lenha nos municipios-eixo do APL do Agreste,
por setor produtivo

Setor Comercial/industrial Consumo mensal Consumo anual (%)
(st) (st)

Lavanderias 14.389,26 172.671,12 68,92
Panificagéo 1.222,26 14.667,12 5,85
Ceramica vermelha 3.817,99 45.815,94 18,29
Churrascarias 837,59 10.051,12 4,01
Pizzarias 325,66 3.907,92 1,56
Artesanato em barro 285,00 3.420,00 1,37

TOTAL 20.877,76 250.533,22 100,00

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa

Com o estudo se verificou que a lenha figura como um importante componente
na matriz energética dos empreendimentos instalados no APL do Agreste, entretanto,
também se observa uma determinada fuga por parte de alguns consumidores, em
relacdo a lenha, em particular, nos setores de panificacdo, em que a lenha é utilizada
em 36,95% dos estabelecimentos, e, de pizzarias, em que a representatividade da
lenha corresponde a 30%. Vale destacar, que em estudos realizados no inicio da
década de 1990 (SILVA et al, 1998), esses setores figuravam como importantes
consumidores, sobretudo no que se refere ao setor de panificacdo, que respondia por
18,15% do consumo total de lenha no estado, perdendo apenas para o0 setor de

ceramica vermelha, que respondia por 24,78% desse consumo.

16 para fins do presente estudo, entenda-se como setores produtivos do Agreste Pernambucano, os
setores de: lavanderias, panificacdo, ceramica vermelha, churrascarias e pizzarias, e, artesanato em
barro.
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Em termos da relacdo oferta/demanda, verifica-se um descompasso, entre o
setor produtor e o consumidor final, isso porque os dados disponiveis na literatura
apontam para uma limitacdo do segmento producéo florestal, em atender o fluxo de
consumo por meio dos PMFS. Segundo Pareyn (2010, p 109), foi estimada para o ano
de 2007, uma producao aproximada de 232.000 st para as areas manejadas. Esse
total somado a producéo oriunda dos desmatamentos autorizados atingiram a época
uma producdo anual de 549.000 st, oferta, que seria suficiente apenas para o
atendimento de 13,7% da demanda instalada nos setores industrial e comercial. Em
termos atuais, segundo o levantamento apresentado por Meunier (2014, p, 31), no
gue se refere ao volume exploravel para o periodo (2012-2013) nos PMFS, foi
verificado um valor corresponde a 429.277,66 st, representando um incremento, em
relacdo a 2007, equivalente a aproximados 85%. Levando-se em consideragao,
apenas a demanda do APL do Agreste verificada no presente estudo, teriamos uma
oferta oriunda dos PMFS suficiente para o atendimento de 100% da demanda, porém,
como essa oferta retrata o panorama de suprimento em nivel de estado,
provavelmente ndo seria suficiente para atender toda a planta instalada, se

considerarmos os antecedentes historicos apresentados (Tabela 18).

Tabela 18. Demonstrativo da oferta e demanda por lenha no estado de Pernambuco

Oferta PMFS Demanda Setor

Ano (st/ano) Comercial/industrial
(st/ano)
2007 232.000,00@ 4.000.000,00@
2012-2013 429.277,66® 250.533,22©

@Dados em nivel estadual de oferta e consumo (PAREYN, 2010); ®Dados de oferta em nivel estadual
(MEUNIER, 2014); ©demanda em nivel dos municipios-eixo do APL do Agreste.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da pesquisa

4.2.2 Limitacbes e oportunidades para a cadeia produtiva da lenha em
Pernambuco

A cadeia produtiva em estudo apresenta um quadro bastante particular, no que
se refere ao seu arranjo organizacional e institucional. Verifica-se que aspectos
ligados principalmente a tracos culturais de producéo e consumo acabam por produzir
uma cenario de oportunidades, mas também de desafios para o sistema produtivo

como um todo.



98

Entre os grandes problemas verificados na cadeia se encontra a questao da
gestdo, uma vez que sua principal caracteristica € a informalidade dos atores, que se
verifica de forma mais acentuada nos segmentos, producdo e distribuicdo dos
produtos e subprodutos florestais. O aspecto informalidade, aliado ao fato de
predominar uma cultura individualista e ndo associativa entre os integrantes da cadeia
contribuem para um quadro de desestruturacdo que interfere fortemente no
desempenho da cadeia como um todo.

Em parte, essa questao estrutural observada na cadeia pode estar relacionada
ao fato da lenha ser uma commoditie de alta capilaridade, em que o fato de possuir
poucas ligacbes a montante (que a leva a agregar pouco valor ao produto final)
contribui fortemente para facilitar sua fluidez ao longo da cadeia. Fato esse que serve
de principal diferencial para que a lenha mantenha padrdes favoraveis de aceitacédo
frente aos outros combustiveis, que devido a grande agregacédo de valor ao longo de
suas respectivas cadeias acabam por oferecer precos menos competitivos em relacéao
a lenha. Nesse caso, o produtor florestal ndo verifica obstaculos para o escoamento
do produto, o que o faz perder o interesse inclusive por facilidades que podem ser
proporcionadas pelo ambiente organizacional da cadeia, a exemplo do crédito e do
financiamento publico, e, dos servicos de assisténcia técnica rural, que poderiam
influir bastante no nivel de tecnologia da cadeia.

O fator tecnologia, cujo elo em que se encontram as maiores dificuldades € o
segmento producéo florestal, tem seus maiores reflexos no setor consumidor, sendo
inclusive, um dos fatores responsaveis pela substituicdo do insumo “lenha” em alguns
setores consumidores. A caréncia de tecnologias modernas, tanto de exploracao
como de transformacéo da lenha, influi decisivamente na aceitacdo do produto no
mercado, além de implicar em perdas significativas, sobretudo, no quesito rendimento,
guando comparado com outros energéticos disponiveis.

Dois aspectos limitantes que estdo relacionados diretamente com a tecnologia
de producéo e transformacdo da lenha, e, por conseguinte a aceitacdo do produto
pelo mercado consumidor séo os aspectos ligados a logistica e armazenagem, e, 0s
ligados a qualidade da madeira. No primeiro caso, verifica-se que a utilizacdo da lenha
em sua forma in natura se reflete em um grande problema para os usuérios do
produto, tanto na questéo estética (apresentacdo do produto), como no que se refere
a alocacao de espaco para a formacéo de estoque, sobretudo nos estabelecimentos

instalados nos centros urbanos. Ja no segundo, o problema consiste no potencial da
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madeira para a geragdo de calor, estando este, tanto relacionado as caracteristicas
das espécies utilizadas, como as condi¢cdes de secagem e armazenamento, aspectos
gue sao generalizadamente ignorados nos sistemas produtivos da cadeia estudada.

Apesar do quadro de tecnoldgico se apresentar deficitario, € importante se
observar que ndo existe a caréncia da informacdo, uma vez que os 6rgdos de
pesquisa e extensao rural, incluindo-se o corpo técnico disponivel detém a tecnologia
da producéo florestal, o que existe € a falta de transferéncia da tecnologia, que se da
principalmente pela falta de articulagdo do setor produtivo florestal e a pela caréncia
de politicas publicas para o setor florestal.

O ambiente institucional no qual os elos da cadeia estdo inseridos exerce
grande influéncia sobre todos os agentes, inclusive interfere grandemente oferta de
produtos e subprodutos florestais, isso porque as limitacdes impostas pelo aparato
normativo, em particular, as atinentes a liberagdo de novas &reas para plantio e
exploracao inibem a producédo e consequentemente prejudicam o atendimento da
demanda. A producéo florestal também é afetada pela lentiddo proporcionada pela
burocracia tipica do aparato normativo, que retarda a conclusdo de processos de
licenciamento e em alguns casos culminam por desestimular o produtor rural a
desenvolver praticas sustentaveis de manejo florestal. Essa deficiéncia do ambiente
institucional favorece a migracdo dos produtores e consumidores integrantes da
cadeia para a exploracdo e consumo clandestino. Vale ressaltar, que de um modo
geral o aparato normativo em si é benéfico para o sistema, entretanto, o fato desse
aparato estar associado a um aparelho deficiente de fiscalizagéo e controle faz com
gue esse ambiente se torne desfavoravel ao desenvolvimento da cadeia.

Com relacdo a problematica ambiental, aspecto sempre presente quando o
assunto é a utilizacao de energéticos florestais, esse se apresenta também como um
importante fator limitante para a cadeia produtiva da lenha no estado, a comecar pelo
fato de que a sustentabilidade da exploracao florestal para energia, em particular nas
formacbes de Caatinga, € um tema bastante controverso e que divide opiniées tanto
de técnicos, como de pesquisadores, além de repercutirem em pressfes sociais e
ambientais. Grande parte dessa polémica em torno da sustentabilidade do manejo
florestal advém da caréncia de informacdes sobre a sua sistemética, em que 0s
poucos dados disponibilizados remontam de esforgos incipientes, pontuais e pouco
representativos, que na visdo apresentada por Meunier (2014) evidencia a

necessidade de uma melhor fundamentacdo, principalmente no que se refere a
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adocao de critérios e indicadores necessarios ao adequado monitoramento das areas
manejadas, caréncia também observada pela autora, em relacdo ao instrumento
PMFS, que segundo suas conclusdes, as informacfes nele constantes nao
possibilitam a avaliacdo das dimensdes de sustentabilidade para tais
empreendimentos, servindo na maioria dos casos, como mero instrumento de
atendimento a burocracia do Orgdo ambiental. As preocupacbes com a
sustentabilidade da exploracéo florestal impacta diretamente o setor consumidor final,
iSso porque a preocupacao com a disponibilidade do produto no futuro ja comeca a
figurar como componente importante no momento da escolha energética. As Tabelas
19 e 20, apresentam os fatores criticos associados aos segmentos producéao florestal

e consumidor final, respectivamente, definidos a partir dos respectivos pontos fracos.
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Tabela 19. Caracterizacdo dos fatores criticos, a partir da identificacdo dos pontos fracos/problemas associados ao segmento producéo florestal
da cadeia produtiva da lenha em Pernambuco

Segmento Pontos fracos/Problemas Fator Critico
Produtivo
Producéo Florestal - Aparato normativo muito restritivo. - Legislagado ambiental.

- Burocracia nos processos de licenciamento ambiental.
- Dificuldades com a liberacéo de areas para exploragéo.

- Fiscalizag&o e controle deficiente. - Atuacao dos 6rgaos de controle e fiscalizacéo.
- Préticas ilegais de producéo e consumo.
- Falta de informag®@es sobre linhas de crédito e financiamento. - Estruturacgéo do setor.

- Forte interferéncia de atravessadores.

- Falta de articulagdo entre os atores da cadeia.

- Censo de mobilizacdo entre agentes inexistente.

- Elevado indice de informalidade.

- Cultura individualista e ndo associativa.

- Pouco interesse do produtor florestal na estruturacao do setor.

- Cultura de exploragéo. - Cultura local extrativista.
- Falta de cultura de producéo florestal.
- Fiscalizag&o e controle deficiente. - Exploragéo e comércio ilegal.

- Falta de mecanismos eficazes para o controle do transporte e comercializagao de
produtos e sub produtos florestais.

- Burocracia nos processos de licenciamento ambiental. - Disponibilidade de areas para plantios e exploracéo.
- Dificuldades com a liberacao de areas para exploragéo.
- Falta de assisténcia técnica especializada. - Tecnologia de producéo.

- Emprego de baixa tecnologia.

- Falta de qualificagéo para a méo de obra.

- Condicdes insalubres de trabalho.

- Diversificagdo da producéo limitada.
Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados da pesquisa
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Tabela 20. Caracterizacao dos fatores criticos, a partir da identificacdo dos pontos fracos/problemas associados ao segmento consumidor final
da cadeia produtiva da lenha em Pernambuco

Segmento Pontos Fracos/Problemas Fator Critico
Produtivo
Consumidor final - Assiduidade dos 6rgaos de fiscalizacdo junto aos empreendimentos consumidores - Fiscalizagdo ambiental.

de lenha e derivados.

- Grande circulacdo de produtos ilegais no mercado.

- Dificuldades para adquirir produtos de origem legal.

- Falta do emprego de boas praticas de manejo de patio. - Qualidade da madeira.

- Problemas com excesso de umidade e com o tamanho das pegas.

- Baixo valor agregado do produto. - Precgo de outros combustiveis.

- Incerteza no atendimento futuro da demanda. - Disponibilidade do produto.

- Descrenca na sustentabilidade do manejo florestal para energia.

- Problemas com armazenagem e apresentagdo do produto. - Logistica de transporte e armazenagem.

- Problemas com a imagem do consumidor final, associados ao consumo de lenha.

- Problemas com a uniformizagéo do produto.

- Problemas com liberacao de particulados durante a combustdo da lenha. - Meio ambiente.
- Problemas com a imagem do consumidor final, associados ao consumo de lenha.

- Problemas com a comprovacao da origem dos produtos e subprodutos florestais. - Exploracédo e comércio ilegal.
- Oferta de produtos oriundo de PMFS insuficiente.
- Deficiéncia dos érgéos de fiscalizagéo.

- Falta de controle sobre a lenha de espécies exéticas, o que dificulta o controle da
producéo e distribuicdo do carvao vegetal.

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados da pesquisa
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Com relagéo as oportunidades do segmento florestal para energia no estado
de Pernambuco, essas sao bastante significativas e abrangem tanto aspectos sociais
e econdbmicos, como aspectos ambientais, principalmente quando se leva em conta a
grande contribuicdo desse setor para a redugdo do consumo dos combustiveis
fésseis. Em termos socioecondmicos, 0s energéticos florestais se constituem em
produtos com alta penetracdo de mercado, capazes de atingir uma diferenciada gama
de segmentos e com potencial competitivo para fazer frente a outros combustiveis,
sobretudo por conta da relacao custo/beneficio que proporciona. Em se tratando do
cenario local (Semiarido pernambucano) em que os polos de producdao florestal estdo
inseridos, sua contribuicdo se torna ainda mais relevante, uma vez que existe uma
dependéncia direta entre os processos produtivos circunvizinhos e o setor florestal.
Nesse sentido, obteve-se como oportunidades possiveis de serem aproveitadas pelo
setor florestal as constantes da Tabela 21.

Tabela 21. Principais oportunidades para a cadeia produtiva da lenha em Pernambuco,
por segmento

Segmento Oportunidades

Producéo florestal - Grande disponibilidade de areas exploraveis e areas degradadas com
potencial para reflorestamento.
- Dominio da tecnologia do manejo florestal.
- Potencialidade local para a implantacdo de florestas energéticas.
- Potencialidade local para a introdugéo de espécies de rapido crescimento.
- A crescente demanda por combustiveis de fontes renovaveis.
- A grande disponibilidade de m&o de obra.
Consumidor final - Surgimento de novas tecnologias de beneficiamento da lenha.
- Precos competitivos frente a outros energéticos.
- Diversificagdo da matriz energética.
- Classificagao da lenha como um recurso renovavel.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da pesquisa
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4.3 ANALISE PROSPECTIVA

4.3.1 Segmento producéo florestal

A analise do painel Delphi aplicado juntos aos especialistas mostrou para o
“segmento producao florestal”, no quesito nivel de criticidade dos fatores criticos, que
o fator que mais impacta o segmento no momento atual, diz respeito a exploracéo e
comércio ilegal, sendo este seguido pelos fatores ligados ao ambiente institucional
(legislacdo ambiental e a atuacao dos 6rgéos de fiscalizacdo e controle). Em termos
de influéncia futura, verificou-se uma tendéncia de crescimento em importancia para
a maioria dos fatores, com excecdo da exploracdo e comércio ilegal, que apresentou
uma significativa queda. No cenario prospectado para 2030, o fator que se apresenta
com maior interferéncia na cadeia produtiva € o fator legislacdo ambiental, sendo que,
merece destaque o fato de que os fatores tecnologia de producéo, disponibilidade de
areas para plantio e exploracdo, e, estruturacdo do setor, foram o0s que mais
cresceram em importancia para o cenario futuro, com destaque para o primeiro, que
apresentou 0 maior crescimento entre os fatores que interferem na producéao florestal
(26,21%, em relagcdo ao periodo atual) (Tabela 22). Esse quadro pode estar
relacionado a uma aposta por parte dos especialistas, em melhorias no aparato
governamental, sobretudo no que se refere a seus 6rgaos operativos de controle e
fiscalizacdo, podendo também estar relacionado a uma temerosidade no que tange
disponibilidade futura do produto, conforme se verifica na parte aberta do painel, em
que a opinido dos peritos, nesse aspecto, se mostra dividida. Com relagdo ao fator
tecnologia de producédo, seu crescimento pode se relacionar a uma aposta em
melhorias no aporte tecnoldgico, isso devido a expectativa de incremento na demanda
por produtos mais elaborados, como briquetes e cavaco, bem como da introducéo de
plantios energéticos em complemento ao sistema tradicional de produgéo instalado
no estado, aspectos também evidenciados na participacdo dos especialistas na parte

aberta do painel.
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Tabela 22. Grau de influéncia atual e futura dos principais fatores criticos relativos ao
segmento producdo florestal da cadeia produtiva da lenha em Pernambuco
(valores da 22 rodada)

Segmento Producao Florestal

. Influéncia Atual Influéncia Futura (2030)
Fator critico
Média Mediana DP Média Mediana DP
Legislagdo ambiental 7,80 8 0,45 8,55 9,0 0,94
Atuacgéo do§ orgéos ~de controle e 7.29 7 1,16 751 7.40 1,21
fiscalizacao
Estruturacdo do setor 6,54 6,42 0,73 7,47 7,44 0,86
Cultura local extrativista 6,48 6,0 1,17 6,72 6,00 1,06
Exploragdo e comércio ilegal 8,76 9 0,96 7,40 7,5 1,18
Disponibilidade de areas para plantios 587 6 0.89 6.82 7.00 1,21

e exploragéo
Tecnologia de producao 6,35 6 1,03 7,70 8,00 0,90

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa

Com relacédo ao desempenho do método para o segmento producéao florestal
(influéncia atual e futura), verificou-se que as duas rodadas realizadas foram
suficientes para a obtencéo do consenso entre os entrevistados, segundo os critérios
estabelecidos no presente estudo. Isso porque, na segunda rodada, os valores
encontrados para o estabelecimento da diferenca interquartil foram inferiores a 25%
dos respectivos valores maximos, além do que os valores correspondentes aos
coeficientes de variacao ficaram abaixo de 30% (Tabela 23).

Com relacdo ao comportamento do desvio padrao no transcorrer das duas
rodadas, verificou-se na segunda rodada, no caso da influéncia atual, uma reducao
nos valores do desvio padrao para a maioria os fatores, exceto para o fator exploracéo
e comércio ilegal, que apresentou um leve aumento. No caso da influéncia futura,
verificou-se reducdo em 100% dos fatores (Tabela 24). De acordo com Sant’ana
(2005, p. 27), a variacao do desvio padréo entre a primeira e a segunda rodada, pode
servir para aferir se houve aumento ou diminuicdo no nivel de consenso entre 0s
especialistas. Assim, para o presente caso, pode-se afirmar que a ferramenta Delphi
permitiu a diminuicdo da variabilidade em torno da nova média dos fatores criticos
ligados a producéo florestal, indicando um aumento do consenso nha consecuc¢ao das
duas rodadas para a influéncia atual da ordem de 85,71% e da ordem de 100% para

a influéncia futura.
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Tabela 23. Comportamento das medidas de tendéncia central e de dispersdo em relacao
aos seus respectivos fatores criticos associados ao segmento producéo florestal
da cadeia produtiva da lenha em Pernambuco (influéncia atual e futura)

Segmento Producéo Florestal

Fator Influéncia atual (22 rodada)

critico M Md Q1 Q3 DP CV (%) Min Max
1 7,80 8,00 7,50 8,00 0,45 5,81 7,00 8,50
2 7,29 7,00 7,00 8,00 1,16 15,87 5,00 10,00
3 6,54 6,42 6,00 7,00 0,73 11,11 5,00 8.00
4 6,48 6,00 6,00 7,00 1,17 18,06 4,00 9,00
5 8,76 9,00 8,50 9,00 0,96 10,97 5,00 10,00
6 5,87 6,00 5,00 6,50 0,89 15,22 5,00 8,00
7 6,35 6,00 6,00 7,00 1,03 16,17 4,00 8,00

Fator Influéncia futura (22 Rodada)

critico M Md Q1 Q3 DP CV (%) Min Max
1 8,55 9,00 8,50 9,00 0,94 10,97 5,00 9,50
2 7,51 7,40 7,00 8,00 1,21 16,04 5,00 10,00
3 7,47 7,44 7,00 8,00 0,86 11,50 5,00 9,00
4 6,72 6,00 6,00 7,00 1,06 15,83 5,00 9,00
5 7,40 7,50 6,00 8,00 1,18 15,97 5,80 10,00
6 6,82 7,00 7,00 7,50 1,21 17,73 4,00 9,00
7 7,70 8,00 7,00 8,30 0,90 11,62 6,00 9,00

1. Legislacdo ambiental; 2. Atuacdo dos 6rgaos de controle e fiscalizacéo; 3. Estruturacéo do setor; 4.
Cultura local extrativista; 5. Exploracéo e comércio ilegal; 6. Disponibilidade de areas para plantio e
exploragdo; 7. Tecnologia de producéo.

Com relacéo as perguntas abertas, verificou-se em relacdo ao manejo florestal
de uso mdltiplo (que envolve a extracédo de produtos florestais, como lenha e resinas,
cascas, forragem, mel e frutos, entre outros), aliado com a conservacao da vegetacao
e da biodiversidade, que 90% dos entrevistados consideram viavel para os PMFS,
sendo prospectada como realidade para o ano de 2028. Sdo apresentadas como
necessidades de pesquisa para a concretizacdo dessa pratica: estudos sobre a
viabilidade econdmica; estudos sobre o mercado consumidor, envolvendo demanda
de mercado e escoamento da producao; estudos sobre o potencial produtivo das
espécies, envolvendo o aproveitamento econémico, o potencial de resiliéncia e seus
aproveitamentos nos diversos setores, inclusive na farmacologia; estudos na area de
manejo florestal, envolvendo, agua e solo, incremento médio anual da Caatinga; e
estudos envolvendo os aspectos socio ambientais da cadeia produtiva.

Quanto a disponibilidade de lenha para energia, 46% das contribuicdes
apontam para algum tipo de diminuig&o, seja ela consideravel ou néo significativa para

0s préximos 15 anos, ao passo que 47% das contribuicdes sinalizam para um aumento
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na disponibilidade, que pode variar entre uma leve redugcdo ou uma reducgao
consideravel. Apenas 7% das contribuicbes apontam para uma estabilidade no
fornecimento do insumo. As principais justificativas para a diminuicdo da oferta estédo
relacionadas ao desenvolvimento local dos polos produtivos, que faz demandar mais
recursos energéticos e ao aumento do consumo de energéticos de fontes renovaveis,
gue fazem aumentar o consumo de lenha, associado aos aspectos burocraticos que
geram entraves pera a liberacdo de novas areas de manejo florestal. Com relacéo a
prospeccdo de aumento na oferta, esta pode estar associada a perspectiva de
incremento na producéo florestal, por meio de florestas plantadas, em particular, do
Eucalipto.

Tabela24. Comportamento do Desvio Padrdo em funcao da alternancia de rodadas, no
quesito influéncia atual e futura dos fatores criticos no segmento produgéo

florestal da cadeia produtiva da lenha em Pernambuco
Segmento Producéo Florestal

Desvio Padrao

Fator critico Influéncia atual Influéncia atual Variacao
(12 Rodada) (22 Rodada) (%)
Legislagédo ambiental 1,02 0,45 -55,88
Atuagéo do; orgaos ~de controle e 1,70 1,16 -31,76
fiscalizacao
Estruturagcéo do setor 1,78 0,73 -58,99
Cultura local extrativista 1,80 1,17 -35,00
Exploragéo e comércio ilegal 0,84 0,96 14,29
Disponibilidade de areas para plantio e 1,80 0.89 -50,56
exploragéo
Tecnologia de produgédo 1,77 1,03 -41,81
. Influéncia futura Influéncia futura Variacéo
Fator critico (12 Rodada) (23 Rodada) (%)
Legislagdo ambiental 1,55 0,94 -39,35
Atuagéo do§ 6rgaos ~de controle e 1,70 121 - 28,82
fiscalizacao
Estruturagcéo do setor 1,22 0,86 -29,51
Cultura local extrativista 1,72 1,06 - 38,37
Exploragdo e comércio ilegal 2,08 1,18 - 43,27
Disponibilidade de areas para plantio e 1,66 121 2711
exploragéo
Tecnologia de produgéo 2,13 0,90 - 57,75

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados da pesquisa

Com relagdo perspectiva futura quanto a pratica da exploracdo e comércio
ilegal dos recursos florestais energéticos no estado de Pernambuco, a maioria das
contribuicbes (75,44%) aponta para uma leve reducdo ou para uma reducao

consideravel, sendo a primeira mais significativa (54,39%). Sdo apresentadas como



108

justificativas para esse posicionamento: a aposta em uma atuagdo mais rigorosa,
intensa e eficiente por parte dos 6rgaos governamentais; uma maior conscientizacao
da populacédo em relacéo a importancia da preservagcao dos recursos ambientais; um
possivel aumento da oferta de outras formas de energia; e a possibilidade de uma
menor disponibilidade do recurso. 19,3% dos especialistas prospectam um aumento
nao significante para a exploracao e comércio ilegal, apresentando como justificativas,
possiveis melhorias no aparato estatal, maior sensibilizacao por parte do consumidor
e maior consumo de produtos oriundos de florestas plantadas. Apenas 3,51%
apostam em um aumento consideravel para essas praticas ilegais.

No que se refere a introducdo de plantios florestais com espécies de rapido
crescimento para fins energéticos no Semiarido pernambucano, 90% dos
entrevistados consideraram viavel, sendo apontadas como necessidades de
pesquisa: estudos sobre a identificacdo de areas propicias e disponiveis para a préatica
e de identificacdo de espécies potenciais nativas e exoticas (envolvendo, eficiéncia
energética, adaptacdo ao meio, viabilidade econémica e produtividade).

Com relagdo ao beneficiamento da biomassa florestal por meio da briquetagem
e do cavaqueamento, produtos que estao sendo consideravelmente demandados pelo
setor consumidor do estado, a maioria (90%) dos pesquisados considera viavel,
prospectando o ano de 2026, para que essas técnicas estejam plenamente difundidas
nos PMFS. Foram apontadas como necessidades de pesquisa para o atingimento
desse status: Potencial de agregacdo de valor ao produto (biomassa florestal);
viabilidade técnica, econbmica e ambiental (envolvendo logistica de transporte,
potencial de producdo em larga escala, acesso a equipamentos e andlise de
mercado); potencial energético dos produtos; e desenvolvimento de aglutinantes de
baixo custo.

As necessidades de pesquisa relacionadas ao segmentos de producéo florestal
para energia no semiarido, sdo as seguintes:

a) Demanda atual e futura dos principais polos de desenvolvimento do estado;

b) Potencial energético de espécies da Caatinga;

c) Viabilidade técnica e econémica da exploracéo florestal;

d) Melhoramento da producéo florestal,

e) Tecnologia relacionada a exploracao florestal;

f) Tecnologias relacionadas ao beneficiamento da biomassa florestal;

g) Impactos sociais, econdmicos e ambientais da exploragéo florestal.
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4.3.2 Segmento Consumidor final

Com relacdo a influéncia atual e futura dos fatores criticos relacionados ao
segmento consumidor final, a analise do painel Delphi apresentado na Tabela 25
mostrou que os fatores mais impactantes para a cadeia em estudo no momento atual
correspondem aos fatores: exploracdo e comércio ilegal, preco dos outros
combustiveis; e disponibilidade do produto. Sendo o primeiro, o fator mais impactante.
Em termos de influéncia futura, verificou-se uma tendéncia de crescimento em
importancia para a maioria dos fatores, com excecao do fator exploragdo e comércio
ilegal que apresentou uma significativa queda, a exemplo do que ocorreu na
prospeccao futura do segmento producédo florestal. No cenario prospectado para
2030, o fator que se apresenta com maior interferéncia no segmento consumidor final
da cadeia produtiva € o fator preco dos outros combustiveis, que aparece seguido
pelos fatores disponibilidade do produto e logistica de transporte e armazenagem,
nessa ordem. Em termos de aumento em importancia, os fatores que se destacaram
foram, fiscalizacdo ambiental e meio ambiente, que cresceram, respectivamente,
26,35% e 26,02% em relacdo ao periodo atual, entretanto, ambos apresentando nivel
de criticidade intermediario, quando comparados aos valores atribuidos aos outros
fatores. Esse quadro corrobora com a resposta obtida do setor consumidor final,
guando da andlise diagnostica, em que se verificou a forte interferéncia do aparato
normativo no setor consumidor e ao mesmo tempo uma forte dependéncia dos
usuarios de lenha, em relacdo ao preco do produto, ao que se soma 0s custos com a
modificacdo da planta, no caso de substituicdo dos energéticos florestais.

Tabela 25. Grau de influéncia atual e futura dos principais fatores criticos relativos ao
segmento consumidor final da cadeia produtiva da lenha em Pernambuco
(valores da 22 rodada)

Segmento Consumidor Final

» Influéncia Atual Influéncia Futura (2030)
Fator critico
Média Mediana DP Média Mediana DP
Fiscalizagdo ambiental 5,92 5,80 1,42 7,48 7,50 1,22
Qualidade da madeira 6,59 6,00 0,84 7,25 7,00 0,73
Preco de outros combustiveis 7,43 7,8 1,08 8,09 8,29 1,01
Disponibilidade do produto 7,31 7,00 0,81 7,87 8,00 0,89
Logistica de transporte e 6,68 7.00 0,68 756 730 0,76
armazenagem
Meio ambiente 6,11 6,00 0,83 7,70 8,00 0,85
Exploragéo e comércio ilegal 7,93 8,00 0,79 7,09 7,00 1,10

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa
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Com relacdo ao desempenho do método para a avaliagdo do nivel de influéncia
atual e futura dos fatores criticos sobre o segmento consumidor final, verificou-se que
as duas rodadas realizadas foram suficientes para a obtencdo do consenso entre 0s
entrevistados, segundo os critérios estabelecidos no presente estudo. ISso porque, na
segunda rodada, os valores encontrados para o a diferenga interquartil foram
inferiores a 25% dos respectivos valores maximos, além do que os valores

correspondentes aos coeficientes de variacao ficaram abaixo de 30% (Tabela 26).

Tabela 26. Comportamento das medidas de tendéncia central e de dispersdo em relagdo
aos seus respectivos fatores criticos associados ao segmento consumidor final
da cadeia produtiva da lenha em Pernambuco (influéncia atual e futura)
Segmento Consumidor Final
Influéncia atual (22 Rodada)

Fator critico

M md Q1 Q3 DP CV (%) Min Max
1 5,92 5,80 5,00 7,00 1,42 23,91 4,50 9,00
2 6,59 6,00 6,00 7,00 0,84 12,78 5,50 8,00
3 7,43 7,8 7,00 8,00 1,08 14,47 5,00 9,00
4 7,31 7,00 7,00 8,00 0,81 11,10 6,00 9,00
5 6,68 7,00 6,00 7,00 0,68 10,24 5,20 8,00
6 6,11 6,00 5,75 7,00 0,83 13,56 4,90 7,50
7 7,93 8,00 7,00 9,00 0,79 10,02 7,00 9,00

A i a
Fator critico Influéncia futura (22 Rodada)

M Md Q1 Q3 DP CV (%) Min Max
1 7,48 7,50 7,00 8,00 1,22 16,31 5,00 10,00
2 7,25 7,00 7,00 7,85 0,73 10,01 6,00 9,00
3 8,09 8,29 8,00 8,50 1,01 12,44 5,00 9,00
4 7,87 8,00 7,00 8,50 0,89 11,26 6,00 9,00
5 7,56 7,30 7,00 8,00 0,76 9,99 6,00 9,00
6 7,70 8,00 7,68 8,00 0,85 10,99 6,00 9,00
7 7,09 7,00 6,38 8,00 1,10 15,52 4,50 9,00

1. Fiscalizagdo ambiental; 2. Qualidade da madeira; 3. Preco dos outros combustiveis; 4.
Disponibilidade do produto; 5.Logistica de transporte e armazenagem; 6.Meio ambiente; 7. Exploragéo
e comércio ilegal.

Com relagdo ao comportamento do desvio padrdo, observou-se para a
influéncia atual, uma reducéo consideravel para a maioria dos fatores, com excecéo
do fator fiscalizacdo ambiental, que apresentou um aumento consideravel entre a
primeira e a segunda rodada. No caso da influéncia futura, verificou-se redugcédo em
100% dos fatores (Tabela 27). Portanto, para o presente caso, pode-se afirmar que a
ferramenta Delphi permitiu a diminuicdo da variabilidade em torno da nova média dos
fatores criticos ligados segmento consumidor final, indicando um aumento do
consenso na consecucdo das duas rodadas para a influéncia atual da ordem de

85,71% e da ordem de 100% para a influéncia futura.
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Tabela 27.  Comportamento do Desvio Padrdo em fungéo da alternancia de rodadas, no
quesito influéncia atual e futura dos fatores criticos no segmento consumidor

final da cadeia produtiva da lenha em Pernambuco
Segmento Consumidor Final
Desvio Padréo

Fator critico Influéncia atual Influéncia atual Var(:;)c);ao
(12 Rodada) (22 Rodada)
Fiscalizacdo ambiental 1,02 1,42 39,22
Qualidade da madeira 1,70 0,84 - 50,59
Preco de outros combustiveis 1,78 1,08 - 39,33
Disponibilidade do produto 1,80 0,81 - 55,00
Logistica de transporte e armazenagem 0,84 0,68 - 19,05
Meio ambiente 1,80 0,83 - 53,89
Exploragéo e comércio ilegal 1,77 0,79 - 55,37
L. DeSViO Padréo Variagao
Fator critico Influéncia futura Influéncia futura (%)
(12 Rodada) (22 Rodada)
Fiscalizagcdo ambiental 1,55 1,22 -21,29
Qualidade da madeira 1,70 0,73 - 57,06
Preco de outros combustiveis 1,22 1,01 -17,21
Disponibilidade do produto 1,72 0,89 - 48,26
Logistica de transporte e armazenagem 2,08 0,76 - 63,46
Meio ambiente 1,66 0,85 - 48,80
Exploragéo e comércio ilegal 2,13 1,10 - 48,36

No que se refere as perguntas abertas, observa-se com relacéo as perspectivas
de consumo de energéticos florestais no estado de Pernambuco, que a maioria das
contribui¢des (51,06%), apontou para uma tendéncia de aumento consideravel para
0s proximos 15 anos, apresentando como principais justificativas: o aumento do
segmento consumidor e o fato da biomassa florestal ser um recurso renovavel e de
baixo custo de aquisicao.

No que se refere aos fatores que comprometem a qualidade da biomassa
florestal ofertada pelos PMFS, foram apontados: o teor de umidade; a falta de sele¢éo
de espécies de melhor potencial energético (a madeira dos PMFS é mista); a auséncia
de critérios no transporte e estocagem do produto; e falta de uniformidade do produto.

Com relagdo a utilizacdo de subprodutos florestais, como briquete e cavaco,
que podem ser obtidos por meio do beneficiamento da madeira, a maioria das
contribuicdes (59,57%) prospectou para o ano de 2030 uma tendéncia de aumento
consideravel no uso desses insumos, sendo apresentadas como justificativa para
esse quadro: aspectos ligados a qualidade desses subprodutos, no que se refere a
apresentacao, transporte e armazenamento; potencialidade desses produtos em
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penetrar no mercado de carbono; melhor aceitacdo por parte de empresas
certificadas; interesse crescente em se utilizar produtos com uma melhor eficiéncia
energeética; possibilidade de investimentos por meio de politicas publicas; e maior
conscientizagdo da populagéo.
As necessidades de pesquisa relacionadas ao uso de biomassa para a geracao
de energia sao:
a) Técnicas de exploracdo e beneficiamento da madeira;
b) Eficiéncia energética da planta industrial;
c) Técnicas de secagem, transporte e armazenagem dos produtos e
subprodutos florestais;
d) Contribuicdo da utilizacdo energética dos produtos e subprodutos florestais
para a melhoria da qualidade ambiental;
e) Viabilidade econdmica, técnica e ambiental;
f) Identificacdo das potencialidades energéticas das espécies da caatinga; e

g) ldentificacdo dos passivos ao longo da cadeia produtiva.

4.4 CONSIDERACOES SOBRE A METODOLOGIA

A metodologia adaptada de Simioni (2007) se mostrou eficiente tanto para a
analise do diagndstica, como para a analise prospectiva da cadeia em estudo, sendo
portanto, plenamente adaptavel para o estudo envolvendo cadeias produtivas de
florestas nativas. As maiores limitacbes encontradas para a adaptacdo do método,
consistiram na obtencdo de dados secundarios, uma vez que diferentemente das
florestas plantadas, existe uma grande limitacdo em termos de publicacdes técnicas
envolvendo a exploracdo de florestas nativas, sobretudo, no que concerne a
formacbes da Caatinga. Outra grande limitacdo para a pesquisa consistiu na
dificuldade de se obter informagfes junto ao 6rgdo ambiental estadual, fato que
inviabilizou a realizac&o de atividades junto aos produtores florestais, nesse sentido,
a coleta de informacgdes sobre o segmento producéo florestal, praticamente se limitou
ao corpo técnico que atua no manejo florestal. A Tabela 28, apresenta um resumo das

principais observacao feitas a partir da comparacao entre os dois estudos.
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Dados comparativos envolvendo os principais componentes da cadeia

produtiva da biomassa florestal na Regido de Lages (SC) e da cadeia
produtiva da lenha em Pernambuco

Producéo Florestal
Planalto Sul de Santa Catarina
(Floresta Plantada)

Producéo Florestal
Semiarido pernambucano
(Floresta Nativa)

Segmento insumos

- Apresenta uma grande diversidade de produtos, que
possibilitam instalagdo de uma teia de relacdes
intersetoriais bastante significativa, possibilitando a
interagdo com mais de uma cadeia produtiva.

Segmento insumos

- Apresenta profundas limitagbes, o que impede a
construcdo de articulacdes intersetoriais e limitam as
relagdes a jusante da cadeia.

Segmento producéo florestal
- Alto nivel de integragéo vertical.

- Elevado padrao tecnol6gico.

Segmento producao florestal

- Integrac@o vertical pouco frequente, a maioria
transagbes se da pelo mercado, com predominancia
de atravessadores.

- Baixo padréo tecnoldgico.

Ambiente organizacional

- Presenca consideravel de organizacdes de suporte
tecnolégico e entidades de classe, com atuacgéo
principalmente, junto a empresas de maior porte.

Ambiente organizacional

- Presencga de Organizacdes de suporte tecnoldgico,
porém, sem interface com o setor de manejo florestal.

- Presenca de entidades de apoio, porém atuando com
limitacdes.

- Cultura extrativista e ndo associativa.

- Préticas associativas/cooperativas s6 no ambito dos
assentamentos rurais.

- Atuacéo limitada de 6rgéos de ATR.

Ambiente institucional

- Restricbes em funcgéo da legislagdo ambiental.

Ambiente institucional
- Restricdes em funcéo da legislagdo ambiental.

- Limitagdes em termos de estruturagdo dos 6rgaos de
fiscalizagdo e controle.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa
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5 CONCLUSOES

O encadeamento das atividades florestais para o suprimento energético do APL
do Agreste se da por meio dos produtos e subprodutos florestais - lenha in natura,
carvao vegetal e residuos madeireiros. Apesar de esses insumos florestais figurarem
como importantes componentes na matriz energética dos processos produtivos do
estado de Pernambuco, a cadeia produtiva da lenha para fins energéticos padece de
falhas gritantes na sua estruturacéo, e que se transformam em grandes entraves para
o setor florestal como um todo.

Com o presente estudo foi possivel caracterizar quatro importantes elos
pertencentes a cadeia produtiva estudada - o0 segmento insumos, 0 segmento
producéo florestal (em que se incluiu o segmento beneficiamento, face as limitacoes
da pesquisa), o segmento distribuicdo e o segmento consumidor final. Verificou-se,
gue o segmento producdo florestal se caracteriza pelo predominio de praticas
extrativistas, pelo emprego de baixa tecnologia e pela informalidade, panorama que
repercute em limitacdes, tanto na questdao do encadeamento & montante, como no
encadeamento a jusante da cadeia. No primeiro caso — ligacdes a montante — essas
séo prejudicadas de varias maneiras, a comecar pela inibicdo do desenvolvimento do
segmento insumos, que nesse arranjo organizacional € praticamente imperceptivel,
guadro totalmente avesso ao vivenciado nos sistemas de florestas plantadas, em que
o setor de insumos € aquecido, e, por isso acaba por incorporar um importante balcao
de negdcios, contribuindo para abertura de postos de trabalho e para ramificacbes
intersetoriais tdo importantes para o desenvolvimento da cadeia produtiva. No caso
das limitagcbes a jusante, essas se materializam principalmente por meio dos
obstaculos que dificultam o alcance de mercados mais especializados, isso porque,
como praticamente ndo existe aporte tecnoldgico ao produto, esse € comercializado
na maioria dos casos na sua forma in natura, cuja apresentacao ja se torna um Obice
para 0 acesso e manutencao de clientes mais seletistas.

O segmento distribuicdo, a exemplo do que ocorre com a producéo florestal,
apresenta um quadro bastante precario de formalidade e organizacéo, o que torna a
caracterizagdo desse elo bastante dificil. Verificou-se a existéncia de 188 profissionais
cadastrados junto ao 6érgdo competente para a atividade de transporte e distribuicdo
de produtos e subprodutos florestais no estado de Pernambuco, sendo que desses,

guase um terco, possui cadastro em municipios que compdem a area de influéncia do
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APL do Agreste. Esses agentes, em sua maioria, atuam de forma itinerante e
abastecem o setor consumidor final com lenha e carvao vegetal, provenientes tanto
de municipios Pernambucanos, como de municipios do vizinho estado da Paraiba.
Esse numero ndo € suficiente para expressar a quantidade de operadores que atua
no segmento distribuicdo, uma vez que existem outras categorias envolvidas nesse
processo, a exemplo dos depoésitos de distribuicdo, ndo atingidas pela presente
pesquisa.

Com relagéo ao segmento consumidor final, observou-se que esse é composto
por representantes de setores com tradicdo no consumo de energéticos florestais,
inclusive no que se refere aos niveis de consumo, em que se destacam o setor de
ceramica vermelha e o setor de lavanderias, sendo o primeiro, o de maior relevancia,
tanto em consumo médio, como em consumo total. Verificou-se, que mesmo a lenha
e o carvao vegetal ainda figurando como principal combustivel (Quase exclusivo) para
a maioria dos setores estudados (ceramica vermelha, lavanderias, artesanato em
barro e churrascarias), existem setores, que inclusive ja foram expressivos no
passado, em termos de consumo de lenha, migrando para outras fontes energéticas,
a exemplo do setor de panificacdo, em que a lenha vem perdendo espaco para o GLP,
para o briquete de cana de agUcar e para a energia elétrica, sendo mais significativa
a ameaca oferecida pelo GLP. Dentre as motivacdes apresentadas pelos pesquisados
para a substituicdo da lenha, mereceram destaque: problemas ligados a legislacéo e
fiscalizacdo ambiental, questes ambientais (principalmente no que se refere a
emissdo de particulados e a exaustdo do recurso), e problemas com estocagem e
apresentacao do produto.

No que se refere ao ambiente organizacional, mesmo a cadeia produtiva
estudada estando inserida em um ambiente bastante favoravel, do ponto de vista de
acesso a organismos de crédito e fomento, instituicbes de ensino, pesquisa e
extensdo, e, outros capazes de criar sinergias favoraveis, nota-se, sobretudo, na
producao florestal, uma falta de amadurecimento do segmento “como setor produtivo”,
no sentido de canalizar esfor¢os para um melhor aproveitamento das externalidades
locais, como, a disponibilidade de areas para plantios, a disponibilidade de méo de
obra e a existéncia de um mercado consumidor promissor, dentre outros, que se
apresentam como importantes oportunidades para o crescimento do setor florestal no
estado. Observou-se, que em grande parte, essa falta de sinergia entre os atores mais

préximos a esse elo da cadeia produtiva estad associada ao alarmante quadro de
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desestruturacdo do setor florestal vivenciado no estado, em particular, no que se
refere a producdo florestal para energia. Um fator contribuinte para essa
desestruturacdo € a falta de uma cultura associativa entre os produtores, uma vez,
gue segundo dados da pesquisa, essa pratica é verificada apenas no ambito de alguns
pequenos produtores (assentados da reforma agraria). Relatos dos pesquisados e
informacbes constantes da base de dados do IBAMA, indicam que as praticas
associativistas experimentadas pelos pequenos produtores florestais do estado tém
surtido resultados favoraveis, sobretudo, no que se refere a superacdo de barreiras
de mercado.

Quanto as relacdes entre os agentes da cadeia produtiva em estudo, verificou-
se a ocorréncia de transacfes diretas envolvendo produtor e consumidor final, tanto
por meio da integracéo vertical (pouco frequente), como pelo mercado, verificando-se
também a ocorréncia de transac¢des horizontais. Sendo que, a grande maioria das
transacdes que envolvem fluxo de capital e de produtos é realizada mediante a
intervencdo de atravessadores, 0 que se constitui em um fator limitante para o
segmento producéo florestal no estado, principalmente no que concerne ao pequeno
produtor, que com essa intervencao fica praticamente impossibilitado de atingir novos
mercados. A atuacao macica dos atravessadores acaba por Ihes conferir governancga,
frente aos outros elos da cadeia, uma vez que existe uma extrema relacdo de
dependéncia, tanto dos produtores, como dos consumidores, em relacdo a tais
agentes. Com relacao a concorréncia, essa se da pelo preco e também pelo mercado,
sendo essa ultima mais significativa quando se trata da disputa entre produto legal e
produto ilegal.

Outro aspecto a ser observado e que dificulta o desempenho da cadeia
produtiva da lenha no estado, diz respeito ao aparato institucional imposto a
exploragcdo e consumo de energéticos florestais. Esse arcabouco normativo confere
ao poder publico grande poder de influéncia sobre todos os elos da cadeia, quer seja
pela acdo, quer seja pela inércia, o que acaba por contribuir para as praticas ilegais
de exploracéo, transporte, comércio e consumo de produtos e subprodutos florestais.
Isso porque, aliada a um aparato normativo forte, existe uma estrutura administrativa
deficiente, que se traduz em morosidade na liberacdo de novas areas de plantio e
exploracédo, e, em deficiéncia nas ac¢des de fiscalizagdo e monitoramento.

Verificou-se que os fatores ligados ao segmento producédo florestal que mais

afetam o funcionamento da cadeia produtiva no periodo atual, sdo os relacionados
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aos aspectos normativos e de controle, os ligados a questéo da estruturacao do setor,
a cultura extrativista predominante entre os detentores de PMFS, a exploracédo e
comeércio ilegal, a disponibilidade de areas para plantio e exploracéo, e, 0s aspectos
ligados a tecnologia de producdo. Quanto aos fatores que afetam a cadeia produtiva
no quesito consumo, verificou-se, a questdo do rigoroso controle por parte do poder
publico, os aspectos ligados a qualidade da madeira, os precos dos outros
combustiveis, a disponibilidade do produto, as questdes ligadas a logistica de
transporte e armazenamento, as questdes ambientais, e, as questdes ligadas a
exploragdo e comércio ilegal.

Com relacdo ao comportamento futuro da cadeia produtiva, frente aos fatores
criticos a que esta afeta, a analise prospectiva apontou para um quadro animador,
uma vez que foi prospectada para o ano de 2030, uma consideravel melhoria em
termos de desempenho do poder publico, em relacéo as praticas ilegais de exploracéo
e consumo madeireiro. Também foi prospectada uma tendéncia de crescimento para
0 consumo de produtos madeireiros beneficiados, em que se incluem os briquetes de
madeira e 0 cavaco, entre outros, sinalizando também, para a disseminagcao de
praticas mais eficientes de consumo e exploracdo de energéticos florestais, que
envolve principalmente o manejo florestal de uso mdltiplo. Em relacdo a
disponibilidade futura da lenha, ndo foi verificado consenso entre os especialistas
pesquisados, entretanto, 0os que apostaram em uma diminui¢do na oferta do produto
apontaram como justificativas, o aumento do consumo de energéticos florestais, em
funcdo do desenvolvimento local dos polos produtivos e a burocracia para a liberagéo
de novas areas para o manejo florestal. JA 0s que prospectaram um aumento na
disponibilidade do insumo, esses acreditam que a instalacdo de plantios florestais

energéticos no estado ira propiciar uma maior oferta.



118

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALMEIDA, M. I. R. de; ALMEIDA, F. R. Analise do Ambiente Organizacional: A Peca
Chave para o Desenvolvimento de um Planejamento Estratégico. In: SEMEAD, 6.,
2003, Séo Paulo. Anais... Sdo Paulo: FEA/USP, 2003. 1 CD-ROM.

ALVES, J. da S.; SILVEIRA NETO, R. da M. Impacto das Externalidades de
Aglomeracéo no Crescimento do Emprego: O Caso do Cluster de Confec¢des em
Pernambuco. Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 42, n. 2, p. 333-350,
Abr/Jun. 2011.

AMARAL FILHO, J. do. Desenvolvimento regional endégeno em um ambiente
federalista. Planejamento e Politicas Publicas, Brasilia, n° 14, p. 35-74, dez. 1996.

ANTONIO, J.; FAVERO, L. A.; CABRAL, R. M. Andlise da cadeia produtiva da batata
reno da Regido do Vale Zambeze (Mocambique): Governanca e coordenacao.
Contextus, Fortaleza, v. 9, n. 2, p. 97-115, 2011.

AZEVEDO, P. F. Nova Economia Institucional: referencial geral e aplicacdes para a
agricultura. Agricultura em Sao Paulo, Séo Paulo, v. 47, n.1, p. 33-52, 2000.

BARROS, E. de A. R. Interlocutor: uma metodologia de mediacdo coletiva em
trabalho cooperativo suportado por computador. 2006. 166 f. Tese (Doutorado em
Engenharia Elétrica) — Escola Politécnica da Universidade de Séo Paulo, S&o Paulo.

BARROSO, J. A; SOARES, A. A. C. O impacto das politicas publicas no
desenvolvimento de arranjos produtivos locais: o caso do APL de Ovinocaprinocultura
em Quixada, Ceara. Revista de Administracdo Publica. Rio de Janeiro, v. 43, n. 6,
p. 1435-1457, nov./dez. 2009.

BARBOSA, W. B. Demanda de biomassa florestal e a problematica ambiental
associada a extracdo vegetal: abordagem no Poélo de Confeccdes do Agreste
Pernambucano. 2011. 71 f. il. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Florestais) —
Universidade Federal Rural de Pernambuco, Recife.

BASTOS, A. V. B.; LOIOLA, E.; QUEIROZ, N. dos S.; SILVA, T. D. Conceito e
Perspectivas do estudo das organizagdes. In: ZANELLI, J. C.; BORGES-ANDRADE,
J. E.; BASTOS, A. V. B. (Orgs.). Psicologia, organizacfes e trabalho no Brasil. 2.
Ed. Porto Alegre: Artimed, 2014, p. 73-108.

BECATTINI, G. Distritos Industriais na Italia. In: URANI, André, COCCO, Giuseppe,
GALVAOQ, Alexander Patez (Org.). Empresarios e Empregos nos Novos Territorios
Produtivos: o caso da Terceira Italia. Rio de Janeiro: DP&A/SEBRAE, 2002. 2. Ed. p.
45-58.

BECKER, D. F. (in memorian); WITTMANN, M. L. Desenvolvimento Regional:
Abordagens interdisciplinares. Santa Cruz do Sul: Edunisc, 395 p., 2008.


http://lattes.cnpq.br/0660867439138362

119

BLACKMORE, E. Shaping sustainable markets - Research prospectus. Canada:
International Institute for Sustainable Development, 2011. Disponivel em:
<http://shapingsustainablemarkets.iied.org/prospectus.pdf>. Acesso em: 10 dez.
2014.

BRASIL. BANCO DO NORDESTE DO BRASIL. FNE 2014 - Fundo Constitucional
de Financiamento do Nordeste, Programacédo Regional. Fortaleza: BNB, 2014a.
111 p.

BRASIL. BANCO DO NORDESTE DO BRASIL. Relatério da Administracéo-2°
Semestre de 2013. Fortaleza: BNB, 2014b. 66 p.

BRASIL. INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Mapa de
Vegetacdo do Brasil. Brasilia: IBGE, 2004. 1 mapa, color. Escala 1/5.000.000.

BRASIL. MINISTERIO DOS TRANSPORTES. Mapa Rodoviario de Pernambuco. 1
mapa, color. Escala: 1/780.000, 2001.

CANDIDO, A. C. Esforcos para a constru¢do da visdo prospectiva no Brasil:
Evidéncias e liches que podem ser retiradas do estudo cooperativo entre Japao
e Finlandia. Almada: IET, 2012. 35 p.

CAMPELLO, F. C. B. Andlise do consumo especifico de lenha nas industrias
gesseiras: a questdo florestal e sua contribuicdo para o desenvolvimento
sustentavel da Regido do Araripe — PE. 2011. 66 f. il. Dissertacdo (Mestrado em
Ciéncias Florestais) — Universidade Federal Rural de Pernambuco, Recife.

CASSIOLATO, J. E.; LASTRES, H. M. M. O foco em arranjos produtivos e inovativos
locais de micro e pequenas empresas. In: Lastres, H. M. M; Cassiolato, J. E. e Maciel,
M.L. (orgs) Pequena empresa: cooperagao e desenvolvimento local. Rio de Janeiro:
Relume Dumara Editora, 2003. Disponivel em: <http://www.ie.ufrj.br/redesist>.
Acesso em 10 dez. 2014.

CASSIOLATO, J. E.; LASTRES, H. M. M. Sistemas de inovagao e desenvolvimento
as implicacdes de politica. Sdo Paulo em Perspectiva, Sdo Paulo, v. 19, n. 1, p. 34-
45, jan./mar. 2005.

CASTEL-BRANCO, C.N. Economia Extractiva e Desafios de Industrializacdo em
Mocambique. Maputo: IESE, 2010. 98 p.

CASTRO, A. M. G. de. Cadeia produtiva e prospeccao tecnologica como ferramenta
para a gestao da competitividade. In: SIMPOSIO DE GESTAO DE TECNOLOGIA, 22.,
2002, Salvador. Anais... Sdo Paulo: FEA/USP, 2002.

CASTRO, A. M. G.; LIMA, S. M. V,; CRISTO, C. M. P. N. Cadeia produtiva: marco
conceitual para apoiar a prospeccao tecnoldgica. In: SIMPOSIO DE GESTAO DE
TECNOLOGIA, 22., 2002, Salvador. Anais... Sdo Paulo: FEA/USP, 2002. p.1-14.

CASTRO, A. M. G. de; et al. (ed.). Prospeccdo tecnologica de cadeias produtivas
e sistemas naturais. Brasilia: Embrapa, 1998. 564 p.



120

CERTO, S. C.; PETER, J. P. Administracdo estratégica — Planejamento e
implantacdo da estratégia. Sado Paulo: Makron Books, 1993.

CORREA, C. C. Cadeia produtiva: estruturas de governanca. In: ENEGEP, 26., 2006,
Fortaleza, Anais... Rio de Janeiro: ABEPRO, 2006. 1 CD-ROM

COSTA, A. C. R. da; MONTEIRO FILHA, D. C.; GUIDOLIN, S. M. Inovacao nos
setores de baixa e média tecnologia. BNDES Setorial, Rio de Janeiro, n. 33, p. 379-
420, 2011.

COSTA, E. J. M. da. Politicas Publicas e o Desenvolvimento de Arranjos
Produtivos Locais em Regides Periféricas. 2007. 409 f. Tese (Doutorado em
Economia Aplicada) — Universidade Estadual de Campinas, Campinas.

COSTA, O. de M. E. da. Arranjos produtivos locais APL’s como estratégia de
desenvolvimento: Uma abordagem tedrica. Fortaleza: IPECE, 2011. 75 p.

COUTO, L. C. et al. Vias de Valorizacdo Energética da Biomassa. Biomassa &
Energia, Vicosa, v. 1, n. 1, p.71-92, 2004.

CUNHA, S. K.; CUNHA, J. C. Competitividade e sustentabilidade de um cluster de
turismo: uma proposta de modelo sistémico de medida de impacto do Turismo no
desenvolvimento local. Revista de Administracdo Contemporanea, Curitiba, v. 9, n.
2, p. 63-79, 2005.

DAFT, R. L. Organization Theory and Design. Cincinnati: South-Western College
Publishing, 1997. p. 366-397.

DANTAS, R. A bilionaria vocacdo estadual para téxteis. Diario de Pernambuco,
Recife, 8 mai. 2013. Disponivel em: <http://www.diariodepernambuco.com.br/app>.
Acesso em: 05 jan. 2015.

FAO. Criteria and indicators for sustainable woodfuels. Rome: FAO, 2010. 160 p.
FAO. FAO no Brasil: Meméria de Cooperacéo Técnica. Brasilia: FAO, 2011. 43 p.
FAO. Situacion de los Bosques del mundo 2009. Roma: FAO, 2009. 158 p.

FERRAZ, C.; MOTTA, R. S. da. Concess0es Florestais e Exploracdo Madeireira
no Brasil: Condicionantes para a Sustentabilidade. Brasilia: MMA/PNF, 2002. 51

p.

FERREIRA, E. R. F. Levantamento dos fornos utilizados nas olarias do Vale do
Assu/ RN. 2012. 54 f. il. Monografia (Bacharelado em Ciéncia e Tecnologia) —
Universidade Federal Rural do Semi-Arido, Angicos.

FLORIANOQO, E. P. O desenvolvimento de uma economia sustentavel. 12 ed. Santa
Rosa: ANORGS - Artigos e Ensaios, 2004. 16 p.


http://www.diariodepernambuco.com.br/app

121

FONTELLA, O. M. Governancga associativa e coordenagdo de um novo mercado:
0 caso da associacdo gaucha de agéncias digitais (AGADI / ABRADI-RS). 2010.
273 f. Tese (Doutorado em Sociologia) - Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
Porto Alegre.

FONTES, A. A. A cadeia produtiva da madeira para energia. 2005. 134 f. Tese
(Doutorado em Ciéncias Florestais) — Universidade Federal de Vigosa, Vigosa.

FREITAS, J. B. de. et al. A teoria de filiere aplicada a cadeia produtiva do milho em
um assentamento rural no Nordeste do Brasil. In: SIMPOSIO DE EXCELENCIA EM
GESTAO E TECNOLOGIA, 8., 2011, Resende. Anais... Resende: AEDB, 2011. 12 p.

GALLI, F. BRUNORI, G. (ed.). Short Food Supply Chains as drivers of sustainable
Development. Pisa: Project FOODLINKS/Laboratorio di studi rurali Sismondi, 2013.
92 p.

GARCIA, J. R.; COSTA, A. J. D. Sistemas Produtivos Locais: uma revisao da literatura.
In: Seminario de Gestdo de Negocios. 2., 2005, Curitiba. Anais... Curitiba: FAE, 2005.
20 p.

GARIGLIO, M. A. et al. (Org.). Uso sustentavel e conservacdo dos recursos
florestais da Caatinga. Brasilia: Servi¢o Florestal Brasileiro, 2010. 368 p.

GARRIDO FILHA, . MANEJO FLORESTAL: QUESTOES ECONOMICO-
FINANCEIRAS E AMBIENTAIS. Estudos Avancados, Sao Paulo, v. 16, n. 45, p. 91-
106, mai./ago. 2002.

GEREFFI, G. Beyond the Producer- driven/Buyer-driven Dichotomy: The Evolution of
Global Value Chains in the Internet Era. IDS Bulletin, Brighton, v. 32, n. 3, 2001. p.
30-40.

GEREFFI, G. Global production systems and third word development. In: STALLINGS,
B. Global Change, Regional Response: The New International Context of
Development. Cambridge: Cambridge University Press, 1995. Part 1, p. 100-142.

GOMES, T. C. L. Aglomeragdes produtivas e desenvolvimento local — Arranjos
produtivos locais da améndoa da castanha-de-caju nos municipios de Barreira e
Pacajus no estado do Ceara. 2007. 274 f. Tese (Doutorado em Agronegocios) —
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre.

GRANDO, M. Z.; FOCHEZATTO, A. (Cord.). Impactos dos investimentos na cadeia
florestal sobre a economia do Rio Grande do Sul. Porto Alegre: FEE, 2008.

HAGA, H. C. R. Producéo e comercializacdo de insumos da cadeia produtiva da
construcdo habitacional: diagndstico para o desenvolvimento de estudos de
prospeccao tecnoldgica. 2008. 216 f. Tese (Doutorado em Engenharia) - Universidade
de S&o Paulo, Sao Paulo.

HAGUENAUER, L. et al. Evolucéo das Cadeias Produtivas Brasileiras na Década
de 90. Brasilia: IPEA, Texto para discussao n. 786, 2001. 61 p.



122

HYNDMAN, R. J.; ATHANASOPOULOQOS, G. Forecasting: principles and practice.
Monash: O Texts, 2014. Disponivel em: <https://www.otexts.org/fpp>. Acesso em: 10
de dezembro de 2014.

HUMPHREY, J.; SCHMITZ, H. Governance in Global Value Chains. IDS Bulletin,
Brighton, v. 32, n. 3, p. 1-16, 2001.

ILBERY, B.; MAYE, D. Alternative (shorter) food supply chains and specialist livestock
products in the Scottish—English borders. Environment and Planning A, v. 37, n. 5,
p. 823-844, 2005.

ILO. International Year of Forests 2011: What about the labour aspects of forestry?
Geneva: ILO, 2011. 11 p.

JUVENAL, T. L.; MATTOS, R. L. G. O Setor Florestal no Brasil e a Importancia do
Reflorestamento. BNDES Setorial, Rio de Janeiro, n. 16, p. 3-30, set. 2002.

KAPLINSKY, R. Commodities for Industrial Development: Making Linkages Work.
Vienna: UNIDO, 2011. 37 p.

KRUGMAN, P. Increasing returns and economic geography. Chicago Journal of
Political Economy, Massachusetts, v. 99, n. 3, 1991.

LASTRES, H. M. M.; CASSIOLATO, J. E. Glossario de Arranjos e Sistemas
Produtivos e Inovativos Locais. Rio de Janeiro: Redesist, 2003. 29 p.

LASTRES, H. M. M.; CASSIOLATO, J. E. Estratégias para o Desenvolvimento: um
enfoque sobre arranjos produtivos locais do Norte, Nordeste e Centro-Oeste
brasileiros. Rio de Janeiro: E-Papers, 2006. 288 p.

LEIS, H. R. O que significaum think tank no Brasil de hoje. Rio de Janeiro: Instituto
Millenuim, 2009. Disponivel em: <http://www.imil.org.br/artigos/o-que-significa-um-
think-tank-no-brasil-de-hoje> Acesso em 20 outubro de 2014.

LEMOS, Cristina. Micro, pequenas e médias empresas no Brasil: novos
requerimentos de politicas para a promoc¢ao de sistemas produtivos locais.
2003. 263 f. Tese (Doutorado em Ciéncias) — Universidade Federal do Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro.

LIMA, E. A.; ABDALA, E. M.; WENZEL, A. A. Influéncia da Umidade no Poder
Calorifico Superior da Madeira. Colombo: EMBRAPA, Comunicado Técnico n. 220,
2008.

LIRIO, V. S. Proposta metodoldgica para o estudo de cadeias produtivas
agroindustriais. Campo Grande: EMBRAPA, 2002.

LOBO e SILVA, C. E.; HEWINGS, G. J. D. A Decisao sobre Investimento em Capital
Humano em um Arranjo Produtivo Local (APL): Uma Abordagem Teorica. Revista
Brasileira de Economia, Rio de Janeiro, v. 64, n. 1, p. 67-79, Jan-Mar 2010.


http://ww/

123

LOURES, C. A. da S. Delphi na Internet e Suas Implicagbes do Ponto de Vista
Metodoldgico. In: ENCONTRO NACIONAL DA ASSOCIACAO NACIONAL DOS
PROGRAMAS DE POS-GRADUACAO EM ADMINISTRACAO. 26., 2002, Salvador.
Anais... Salvador: ANPAD, 2002. 1 CD-ROM.

LUGLI, M. Strategie di marketing di imprese agroalimentari: filiera corta e
prodotti di nicchia. 2005. Tese (Doutorado em Economia) - Universita degli Studi di
Bologna, Bologna.

MACHADO, M. F.; GOMES, L. J.; MELLO, A. A. de. Caracterizacdo do consumo de
lenha pela atividade de ceramica no estado de Sergipe. Revista Floresta, Curitiba, v.
40, n. 3, p. 507-514, jul./set. 2010.

MAILLAT, D. From the industrial district to the innovative milieu: Contribution to an
analysis of territorialized productive organisations. Recherches Economiques de
Louvain, Louvain, v. 64, n. 1, p. 111-129, 1998.

MAILLAT, D.; QUEVIT, M. SENN, L. (ed.). Reseaux dlinnovation et milieux
innovateurs. In: MAILLAT, D.; QUEVIT, M.; SENN, L. (ed.). Réseaux d’innovation et
milieux innovateurs: un pari pour le development regional. Paris: GREMI, 1993. p.
5-15.

MAJID. A. Strategic risk analysis of transforming organization’s environment: a
case of textile sector in Pakistan. 2010. 173 f. Dissertation (Doctorate of Philosophy)
- University of Peshawar, Peshawar.

MANDLATE, O. E. C. Ligacbes a montante dos grandes projectos de IDE e
diversificacdo da economia: Estudo de caso de quatro empresas ligadas com a
Mozal. 2013. 87 f. Dissertacao (Mestrado em Sécio-economia do Desenvolvimento) -
Instituto Superior de Ciéncias e Tecnologia de Mogambique, Maputo.

MARSHALL, A. Principios de economia: Tratado introdutorio. Sdo Paulo: Editora
Nova Cultural Ltda, 1996.

MARTINS, D.; JORGE, I. Um estudo para a identificacdo das areas de investigacao
em ensino a distancia consideradas prioritarias em Portugal. Educacédo, Formacgao &
Tecnologias, Braga, V. 7, n. 1, p. 61-79, 2014.

MARQUES DE SA, J. A. G. Avaliacéo do estoque lenhoso do sertdo e agreste do
estado de Pernambuco. Recife: PNUD/FAO/IBAMA/SECTMA, 1998.

MEUNIER; I. M. J. Andlises de sustentabilidade de planos de manejo florestal em
Pernambuco. 2014. 135H1. il. Tese (Doutorado em Ciéncias Florestais) — Universidade
Federal Rural de Pernambuco, Recife.

MDIC/EPUSP. O Futuro da construgdo civil no Brasil: resultados de um estudo de
prospeccao tecnoldgica da cadeia produtiva da construcdo habitacional. Sdo Paulo:
MDIC/EPUSP, 2003. 14 p.



124

MOUTINHO, L. M. G. Andlise do mapeamento e das politicas para arranjos
produtivos locais no Norte, Nordeste e Mato Grosso e dos impactos dos grandes
projetos federais no Nordeste. Recife: Redesist, 2010. 18 p.

MUELLER, C. C. Os economistas e as relacdes entre o sistema econémico e 0 meio
ambiente. Brasilia: Editora UNB, 2004. 305 p.

NAIDU, P.; LUA, JANICE. Spot on facilitation: engaging people, emplowering teams,
exceeding goals. Singapure: Candid Creation, 2011. Disponivel em:
<https://books.google.com.br> Acesso em: 10 de dezembro de 2014.

NOGUEIRA, F. R. B.; SIMOES, S. V. D. Uma abordagem sistémica para a
agropecuéria e a dindmica evolutiva dos sistemas de produ¢éo no nordeste semiarido.
Revista Caatinga, Mossoro, v. 22, n. 2, p.1-6, 2009.

NORONHA, E. G. TURCHI, L. M. Cooperacado e conflito: estudo de caso do
complexo coureiro-calgadista no brasil. Brasilia: IPEA. Texto para discussao n.
861, 2002.

NORONHA, E. G. TURCHI, L. M. Politica industrial e ambiente institucional na
andlise de arranjos produtivos locais. Brasilia: IPEA. Texto para discussao n. 861,
2005.

OLIVEIRA; A. S.; RIBEIRO, A. das C. Andlise de aspectos de aglomeracao produtiva
baseados em externalidades marshallianas no Distrito de Raposo-Rj. In: XIi
SEMINARIO DE REDE IBEROAMERICANA DE PESQUISADORES SOBRE
GLOBALIZACAO E TERRITORIO (RIl), 12., 2012, Belo Horizonte. Anais... Belo
Horizonte: RII, 2012. 1 CD.

OLIVEIRA, L. F. T.; SILVA, S. P. Mudancas Institucionais e Producdo Familiar na
Cadeia Produtiva do Leite no Oeste Catarinense. Revista de Sociologia Rural,
Piracicaba, v. 50, n. 4, p. 705-720, 2013.

PARENT, J. Filieres de produits, stades de production et branches d activité. Revue
d'Economie Industrielle, Paris, n. 7, v. 7, p. 89-94, 1979.

Disponivel em: <http://www.persee.fr/web/revues/home/prescript/article/rei_0154-
3229 1979 num_7_1 2866>. Acesso em: 10 fev. 2015.

PAREYN, F. G. C. Os recursos florestais nativos e a sua gestdao no estado de
Pernambuco — o papel do manejo florestal sustentavel. In: GARIGLIO, M. A. et al.
(Org.). Uso sustentavel e conservacdo dos recursos florestais da Caatinga.
Brasilia: Servico Florestal Brasileiro, 2010. cap. 2, p. 99-113.

PERNAMBUCO. Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco.
Base de Dados do Estado. Recife: CONDEP/FIDEN, 2015. Disponivel em:
<http://www2.condepefidem.pe.gov.br/web/condepe-fidem>. Acesso em: 25 fev.
2015.

PERNAMBUCO. Secretaria de Ciéncia Tecnologia e Meio Ambiente. Regido do
Araripe: Diagnostico Florestal. Brasilia: MMA, 2007. 80 p.


http://www.persee.fr/web/revues/home/prescript/article/rei_0154-3229_1979_num_7_1_2866
http://www.persee.fr/web/revues/home/prescript/article/rei_0154-3229_1979_num_7_1_2866

125

PERNAMBUCO. SECRETARIA DE CIENCIA E TECNOLOGIA DE PERNAMBUCO.
Clima Pernambuco, Recife: SECTMA/ITEP, s.d. 1 mapa, color. Escala 1/1.800.000.

PERNAMBUCO. SECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS DO ESTADO DE
PERNAMBUCO. Precipitagdo Pluviométrica Média Anual. Recife: SRH/ITEP, s.d.
1 mapa, color. Escala 1/1.800.000.

PERNAMBUCO. Associacdo Instituto de Tecnologia de Pernambuco. Mapa de
Relevo de Pernambuco. Recife: SECTMA/ITEP, 2005. 1 mapa, color. Escala nao
disponivel.

PORTER, M. E. Competicdo: Estratégias Competitivas Essenciais. Traducéo por:
Afonso Celso da Cunha Serra. Rio de Janeiro: Elsevier, 1999.

PORTER, M. E. Clusters and the New Economics of Competition. Harvard Business
Review, Boston, v. 76, n. 6, p. 77-90, Nov./Dec. 1998.

PIRES, M. de S. Construcdo do Modelo Endogeno, Sistémico e Distintivo de
Desenvolvimento Regional e a sua Validacdo Através da Elaboracao e da
Aplicacdo de uma Metodologia ao caso do Mercoeste. 2001. 210 f. Tese
(Doutorado em Engenharia de Producéo) - Universidade Federal de Santa Catarina:
Florianopolis.

PNUMA. Empregos Verdes: Trabalho decente em um mundo sustentavel e com
baixas emissfes de carbono. Brasilia: PNUMA, 2008. 30p.

REHLI, F e JAGER, U. P. The Governance of International Nongovernmental
Organizations: How Funding and Volunteer Involvement Affect Board Nomination
Modes and Stakeholder Representation in International Nongovernmental
Organization. Voluntas, v. 22, p. 587-612, 2011.

SANT’ANA, P. H. de M. Anédlise prospectiva de tecnologias de energia: validacao
e analises de uma consulta Delphi com especialistas do Brasil. 2005. 155 f. il.
Dissertacao (Mestrado em Planejamento de Sistemas Energéticos) — Universidade
Estadual de Campinas, Campinas.

SATOLANI, M. F.; CORREA, C. C.; FAGUNDES, M. B. B. Andlise do ambiente
institucional e organizacional da piscicultura no estado de Mato Grosso do Sul.
Revista de Economia e Agronegocio, Vicosa, v. 46, p. 215-234, 2008.

SOARES, C. P. B.; PAULA NETO, F. de; SOUZA, A. L. de. Dendrometria e Manejo
Florestal. Vigcosa: UFV, 2006a.

SOARES, D. G.; et al. Rendimento de dois tipos de fornos de carvoejamento no
sertdo pernambucano: estudo de caso. Recife: MMA/ GEF Caatinga. 2006b.

SCHNEIBERG, M.; HOLLINGSWORTH, J. R. “Can Transaction Cost Economics
Explain Trade Associations?” In: AOKI, Masahiko, GUSTAFSON, B. & WILLIAMSON,
O. E. (ed.). The Firm as a Nexus of Treaties. London: Sage Publications, 1990. pp.
320-346.



126

SILVA, D. L.; CORREA, P. L. P.; NOLASCO, A. M. Avaliacdo dos sistemas
computacionais de gerenciamento da cadeia de suprimentos da madeira na Floresta
Amazonica. In: CONGRESSO BRASILEIRO DE AGROINFORMATICA, 8., 2011,
Bento Goncalves. Anais... Florianopolis: UFSC; Pelotas: UFPel, 2011, 1 CD-Rom.

SILVA, P. S.; SOLANGE, E.; PAREYN, F. G. C. Consumo de energéticos florestais
do setor industrial/comercial no estado de Pernambuco. Recife:
PNUD/FAO/IBAMA/BRA, 1998. 80 p.

SILVA, K. S.; MAGALHAES, A. M.; SOARES, R. Estratégias empresariais e politicas
publicas para arranjos produtivos locais no estado de Pernambuco. Revista
Eletronica de Ciéncias, Caruaru, v. 1, n. 1, p. 56-67, jan./jun. 2008.

SILVA, L.C. Cadeia Produtiva de Produtos Agricolas. Vitéria: UFES. Boletim
Técnico: 01/05, 2005. 10 p.

SILVA, P. R. da. Pernambuco (1850 — 1950): Cem Anos de Reflexdo, Antes do
Cluster do Gesso. 2008. 130 f. Dissertagcao (Mestrado em Administracao) - Faculdade
Boa Viagem, Recife.

SIMIONI, F.J.; BINOTTO, E.; NERI, A.C. Reflexfes a respeito do conceito de cadeia
produtiva no agronegacio florestal. In: SLADE BRASIL/2006 & ENCONTRO LUSO-
BRASILEIRO DE ESTRATEGIA, 2006, Balneario Camboril. Anais... Balneario
Camboriu/, 2006.

SIMIONI, F. J.; HOEFLICH, V. A. Cadeia Produtiva de Biomassa de Origem Florestal
no Planalto Sul de Santa Catarina. Revista Floresta, Curitiba, v. 39, n. 3, p. 501-510,
jul./set. 2009.

SIMIONI, F. J. Andlise diagndstica e prospectiva da cadeia produtiva de energia
de biomassa de origem florestal no planalto sul de Santa Catarina. 2007. 132 f.
il. Tese (Doutorado em Engenharia Florestal) — Universidade Federal do Parana,
Curitiba.

SOUZA, M. P. et al. Governanca em Cadeias Produtivas Agroindustriais. In:
CONGRESSO DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMICA E SOCIOLOGIA
RURAL, 43., 2005, Ribeirdo Preto. Anais... Ribeirdo Preto: SOBER, 2005. v. 1. p. 1-
20.

SUZIGAN, W. et al. Clusters ou Sistemas Locais de Producdo: Mapeamento, Tipologia
e Sugestdes de Politicas. Revista de Economia Politica, S&o Paulo, v. 24, n. 4 (96),
p. 543-562, out./dez. 2004.

TETTO, A. F. et al. Historico dos precos e da producéo de lenha e de carvao vegetal,
no estado do Parana, entre 1997 e 2007. In: CONGRESSO DA SOCIEDADE
BRASILEIRA DE ECONOMIA, ADMINISTRACAO E SOCIOLOGIA RURAL, 46., 2008,
Rio Branco. Anais... Rio Branco: SOBER, 2008. v. 1.

TRIVINOS, A. N. S. Introducdio & pesquisa em ciéncias sociais: a pesquisa
gualitativa em educacgédo. S&do Paulo: Atlas, 1987. 175 p.



127

UHLIG A.; GOLDEMBERG . J.; COELHO, S. T. O uso de carvao vegetal na industria
siderurgica brasileira e 0 impacto sobre as mudancas climaticas. Revista Brasileira
de Energia, v. 14, n. 2, pp. 67-85, jul./dez. 2008.

UNITED NATIONS. A Decision Support Tool for Sustainable Bioenergy: An
Overview. Rome: UN ENERGY/FAO/UNEP, 2010. 49 p.

VIAL, L. A. M,; SETTE, T. C. C.; BATISTI, V. de S.; SELLITTO, M. A. Arranjos
produtivos locais e cadeias agro-alimentares: revisdo conceitual. Gestdo da
Producéo, OperacOes e Sistemas. n. 3, p. 105-121, jul./set. 2009.

WILLIAMSON, O. E. The mechanisms of governance. Oxford: Oxford University
Press, 1996. 429 p.

WRIGHT, J. T. C,; REIS, C. B.; SPERS, R. G. Prospeccéao estratégica para 2003 com
a utilizagcdo do método Delphi. In: SEMEAD, 5., 2001, Sdo Paulo. Anais... S&o Paulo:
FEA-USP, 2001. 2001. p. 1-13.



http://lattes.cnpq.br/8223806481332167

128

APENDICE A. Questionério a ser aplicado nos estabelecimentos

Universidade Federal Rural de Pernambuco TIPOLOGIA
Programa de Pd6s Graduacdo em Ciéncias

Florestais

Projeto de Pesquisa Institucional

Questionario aplicado nos estabelecimentos
PESQUISADOR: DATA: [ |
1. DADOS DO EMPREENDIMENTO

Razéo social: () Setor formal () Setor Informal

Endereco: ( ) Area urbana ( ) Area rural

MATRIZ ENERGETICA UTILIZADA

Preco (unid.) | Quantidade/més | Participacdo no processo (etapa) Custo/més

) Carvao Vegetal

) GLP

) Gas Natural

) Oleo Comb.

) Energia Elétrica

) Outros

Tem interesse em mudar de energético? ( ) Sim ( ) N&o
Motivo:

3. FORNOS/CALDEIRAS

Houve melhorias no sistema? H& quanto tempo?

Quant. de operadores: Exige manut. esp. () Interna ( ) externa
4. PARA CONSUMIDORES DE LENHA E CARVAO

Origem do combustivel: ( ) PMFS ( ) Propriedades rurais ( ) Sobras ( ) Outras

Municipio de origem: Distancia: Forma de aquisigdo: ( ) Préprio ( ) Direto do produtor
() Distribuidor/atravessador ( ) Outros
Obs:

Possui comprovante de origem: () Sim ( ) N&o ( ) DOF ( ) Nota Fiscal

Tipo de lenha Espécies Predominantes

() Caatinga

() Mata Atlantica

() Poda de Frutifera

() Outras

() Utiliza lenha in natura () Utiliza lenha com algum tipo de beneficiamento

Nivel de dificuldade da aquisigdo: ( ) Facil ( ) Dificil
Disponibilidade () Sofre interrupgdes () Nao sofre interrupgdes

Existe alguma pratica associativista ou colaborativa? Quais beneficios elas trazem? Envolvem a questéo energética?
Existe alguma preocupacédo com relagdo ao uso da lenha/derivados?
Observagoes:
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APENDICE B. Formulério para entrevistas estruturadas a serem aplicadas junto aos

profissionais que atuam em PMFS de Pernambuco

1. AMBIENTE ORGANIZACIONAL

1.1

1.2

1.3

14

15

1.6

Em relacéo a organizacdes de apoio, existe alguma entidade que atua junto aos
produtores florestais (nos PMFS), tais como sindicatos, associa¢cdes, cooperativas
de trabalhadores ou outro tipo de representagéo (caso positivo citar)?

()Sim () Né&o

Essas instituicBes (caso existam) tém atendido as necessidades do setor?

() Plenamente ( ) Em parte ( ) Nao atende ( ) Nao sabe informar

Como vocé classifica a presenca dessas instituicbes de apoio?

() Muito importante ( ) Importante () Pouco importante ( ) Sua existéncia é
indiferente

Consideracdes:

Existe algum tipo de assessoramento técnico ou de extensdo, promovidos por
instituicdes de ensino e pesquisa na regido que atenda a producéo florestal (caso
positivo citar)? ( ) Sim ( ) Nao

Na sua opinido, qual a importancia desses organismos para o desenvolvimento do
setor de producéo florestal no estado?

Consideracdes:

Quanto as instituicdes que atuam junto ao setor produtivo rural (bancos, agéncias de
fomento, de financiamento, cooperativas de crédito...), com atuacdo na regiao, qual
a participacdo desses 0rgaos, junto ao setor de producdo florestal (existem
programas, linhas de crédito, outros?) Caso positivo citar?

() Sim ( ) Nao ( ) Nao sabe informar

Considerag0es:

Existe interesse por parte dos produtores florestais (PMFS) em acessar servigos de
crédito e financiamento? ( ) Sim () Nao ( ) N&o sabe informar

Existe a oferta desse crédito (citar os programas)?

() Sim ( ) N&ao ( ) Nao sabe informar

Consideracdes:

Quiais barreiras sao identificadas como limitantes para 0 acesso a esses servi¢cos?
( ) Falta de divulgacéo por parte das instituicdes ( ) Baixo interesse por parte dos
produtores florestais ( ) Exigéncia de garantias ( ) outros (citar)

Consideracgoes:

A participacdo dessas organizacfes, no setor florestal local, pode contribuir para
ganhos em competitividade, em relacdo a produtores de outras regides?

( ) SIM () NAO. Por que?

Consideracgoes:

Em termos de mercado, existe alguma forma de concorréncia entre os produtores
gue atuam com PMFS? Em caso positivo como essa concorréncia se da:

( ) Pelo preco ( ) Pela qualidade do produto ( ) diversificagdo do produto ( ) Outras
(citar)

Considerag0es:
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2. AMBIENTE INSTITUCIONAL

2.1 Comrelacao a legislacdo atual, qual a sua contribuicdo para o desempenho do setor
de producdao florestal no estado? ( ) positiva ( ) negativa
Qual o nivel de aceitacdo do produtor florestal com relacéo a legislacdo?
( )Boa ( ) Regular ( ) Baixa ( ) Nao sabe informar ( ) Indiferente
Existe algum fator critico ou oportunidade ligado ao aspecto normativo?
Consideracdes:

2.2  Existe alguma politica setorial, especifica para o setor produtivo florestal local?
() Sim ( ) Nao ( ) Nao tenho conhecimento
Em caso positivo citar? Qual o nivel de aceitagcdo e participacdo do produtor
florestal com relacdo a essas politicas?
Consideracgdes:

2.3  Existem obsticulos para 0 acesso a essas politicas? Em caso positivo, quais?
Consideracdes:

2.4 Como o poder publico poderia contribuir para melhorias no setor de producao
florestal do estado?
( ) Criando linhas de crédito especificas para o setor
() Ofertando assisténcia técnica especializada
( ) Criando mecanismos de incentivo a difusdo de novas tecnologias
( ) Por meio da academiam, com programas de extensao, voltados a producao
florestal
( ) Outras (especificar)
Consideracoes:

3. AMBIENTE TECNOLOGICO

3.1 | Qual o nivel de tecnologia empregado nos PMFS?

FREQUENCIA COM A QUAL E UTILIZADO NOS PMFS/PE

Nivel tecnol6gico

Quanto aos instrumentos Largamente Mediamente Pouco Raramente
de trabalho
( ) Corte manual, com a
utiizacdo de foices e
machados;

() Corte com utilizagcao
de motosserras;

() Outros (especificar).

Quanto a mecanizagdo
disponibilizada:

( ) Emprego de
equipamentos de tragéo /
propulsdo humana;

( ) Emprego de animais;

() Emprego de
equipamentos de tracéo
animal;

() Emprego de maquinas
agricolas (citar quais)
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3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

3.7
3.8

3.9

() Outros (citar).

Existe acompanhamento técnico nos PMFS?
Consideragoes:

Nos ultimos dez anos foi incorporada alguma tecnologia nova ao processo produtivo,
gue seja de seu conhecimento? ( ) Sim ( ) Nao, caso positivo citar
Consideragoes:

Qual o tipo de manejo empregado no processo produtivo

() Corte raso ( ) Talhadia simples ( ) Corte seletivo ( ) Outros (citar)
Qual o ciclo do corte?

Consideragoes:

Nos PMFS existem outros usos para a terra, além da producéo florestal (lenha para
energia)?

() Sistemas em consorcio () Agricultura de subsisténcia ( ) Caprinocultura

() Pecuéria ( ) Outros (citar)

Consideragoes:

E empregado algum tipo de trato silvicultural, ou mesmo, de preparo do solo ou
enriguecimento nos PMFS? Tais praticas poderiam contribuir para melhorias?
Consideragodes:

Quais insumos séo utilizados nos PMFS?

Quais os produtos ofertados pela unidade de producéo florestal e qual sua finalidade
no PMFS?

PRODUTO FINS COMERCIAIS USO NA PROPRIEDADE

( ) Sementes

( ) Mudas

( ) Estacas

( ) Mourdes

( ) Lenha

() Carvao

( ) outros

Consideragbes:

Existe algum tipo de beneficiamento da lenha nos PMFS no sistema produtivo?

Tipo de FREQUENCIA COM A QUAL E UTILIZADO NOS PMFS
beneficiamento Largamente Mediamente Pouco Raramente

( ) Producéo de carvéo

() Briquetagem

() Cavagueamento

() Outros (especificar)

Consideragées:

Quais os beneficios que tais praticas poderiam trazer para o setor florestal no estado?
Consideragées:
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3 AMBIENTE DE TRABALHO

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

No que diz respeito as relagbes trabalhistas, como se da a relagdo
empregador/trabalhador no sistema produtivo?

Tipo de Relagéo FREQUENCIA COM A QUAL O TIPO DE RELACAO
APARECE NOS PMFS

Nivel de formalidade: Largamente Mediamente Pouco Raramente

() Trabalho formal

() Trabalho totalmente informal

() Trabalho autdnomo, mediante
contrato, sem vinculo trabalhista

Forma de pagamento:

() Assalariado

( ) Pagamento por tarefa

( ) Pagamento por diaria

( ) Pagamento por semana trabalhada

Consideracdes:

Qual o ganho por o periodo de trabalho especificado?
Consideracdes:

Quais as praticas laborais de campo comuns nos PMFS
( ) Corte manual

() Corte com motosserra

( ) Corte mecanizado

( ) Baldeio

( ) Desgalhamento/tragamento
( ) Arraste manual

( ) Arraste mecanizado

( ) Empilhamento

( ) Carregamento

() Transporte manual

( ) Outras (citar)
Consideracgodes:

Os trabalhadores recebem algum tipo de treinamento para o exercicio das atividades
laborais? ( ) Sim ( ) Nao
Consideracgoes:

Os trabalhadores recebem algum tipo de orientagédo, quanto as questbes ligadas a
seguranca do trabalho? ( ) Sim ( ) Nao
Consideragoes:

Com que frequéncia o contratante da mao-de-obra fornece algum tipo de equipamento
de protecao ao trabalhador?

( ) Sempre ( ) Asvezes ( ) Quando solicitado ( ) Nunca

Consideracdes:

O trabalhador utiliza algum tipo de equipamento de protecdo no exercicio das suas
funcdes?

FREQUENCIA COM A QUAL O EPI E UTILIZADO NOS
Tipo de EPI PMFS

Sempre As vezes Raro Nunca

() Luva

() Capacete
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() Bota

() Vestimenta (calca e camisa de mangas)

() Protetor auricular (quando opera
equipamento ruidoso)

( ) Oculos de protecéo

() Perneiras

(1) Outros (citar)

4.7 Existem registros de acidentes de trabalho no sistema produtivo?
() Sim ( ) Nao
Consideragoes:
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APENDICE C: Formuléario do painel Delphi

Pesquisa: Cadeia produtiva da lenha em Pernambuco — Andlise Prospectiva

| - SEGMENTO PRODUCAO FLORESTAL

Identificac&o/contato:

Auto avaliagéo:
[ ] Perito ou especialista [ ] Conhecedor [ ] Familiarizado [ ] Nao familiarizado

1. Fatores criticos ligados ao setor de producdo florestal

Abaixo sdo apresentados os fatores criticos ao segmento da producdo florestal, que se
apresentam como limitantes para a producdo florestal nos PMFS/PE. Avalie o grau de
influéncia de cada variavel no momento atual e futuro 2030, empregando ema escala de
influéncia de zero a dez, em que o zero corresponde a uma influéncia quase nula e o dez a

uma influéncia extremamente elevada.

VARIAVEL DEFINICAO DA VARIAVEL GRAU DE | INFLUENCIA
INFLUENCIA FUTURA
ATUAL (2030)
Legislacdo Conjunto de normas estabelecidas pelos
ambiental o6rgdos ambientais que regulam os PMFS

(incluindo Leis, Portarias, instrucdes
normativas, e outros dispositivos aplicaveis,
gue no geral sdo muito restritivas).

Atuacdo dos 6rgéos
de controle e

Problemas relacionados a limitagbes
operacionais dos 6rgdos ambientais (excesso

fiscalizacéo de burocracia e dificuldades na obtencédo de
licengas ambientais).

Estruturacéo do | Envolve questBes ligadas a formalizagéo,

setor organizacdo e mobilizacdo dos atores
envolvidos na producéo florestal.

Cultura local | Exploracdo do recurso por meio da simples

extrativista coleta. Nesse caso, ndo existe a preocupacao
com o cultivo, tampouco com préaticas de
beneficiamento.

Exploracao e | Envolve operacdes de extracdo, transporte, e

comércio ilegal

distribuicdo de biomassa florestal e derivados,
sem o devido licenciamento dos oOrgaos
ambientais.

Disponibilidade de
areas para plantios e

Diz respeito a questdes ligadas a identificagdo
de areas com potencial para a exploracédo

exploragéo florestal, bem como a liberacdo de novos
PMFS.

Tecnologia de | Envolve aspectos ligados a atualizagdo de

producéo maquinas e equipamentos, técnicas de

exploracéo e beneficiamento da lenha.
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1.1 Em relagdo ao emprego do manejo florestal de uso multiplo (que envolve a extragédo de
produtos florestais, como lenha e resinas, cascas, forragem, mel e frutos, entre outros),
aliado com a conservacgdo da vegetacado e da biodiversidade.

Considera viavel para os PMFS/PE: ( ) Sim ( ) Nao

Ano em que o manejo florestal de uso mdltiplo (foco comercial) estara amplamente
difundido nos PMFS/PE:

Quais as necessidades de pesquisa para que isso se torne possivel:

1.2 Em relag&o a disponibilidade de lenha para energia, a expectativa para o ano de 2030,
sera:
( ) Aumentaréa consideravelmente
( ) Tera um aumento, porém nao muito significativo
( ) tendera a permanecer constante
() Sofrera uma leve reducéo
( ) Diminuira consideravelmente
Justificativa:

1.3 Em relacdo a producdo florestal, indique uma oportunidade que o estado de Pernambuco
esta deixando de aproveitar, ou poderia potencializar:
Oportunidade:
Acao para potencializar:

1.4 Em relacdo a exploracdo e comércio ilegal de recursos energéticos florestais no estado
de Pernambuco, qual a expectativa do quadro para 2030:
( ) Aumentara consideravelmente
( ) Terd um aumento, porém ndo muito significativo
( ) Tendera a permanecer constante
( ) Sofrera uma leve reducéo
() Diminuira consideravelmente
Justificativa:

1.5 Em relacao a introdugéo de plantios florestais, com espécies de rapido crescimento para
fins energéticos no Semiarido pernambucano:
Considera viavel: ( ) Sim ( ) Nao
Ano em que esses plantios estardo amplamente difundidos na regiéo:
Quais as necessidades de pesquisa:

1.6 Apresente duas necessidades de pesquisa relacionadas ao segmento producéo florestal
para energia no Semiarido pernambucano:
Necessidade 1:
Necessidade 2:
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1.7 Considerando o beneficiamento da biomassa florestal para a producdo de briquetes e
cavaco, produtos que estao sendo consideravelmente demandados pelo setor consumidor
do estado. Considera viavel para os PMFS/PE: ( ) Sim ( ) Nao
Ano em que o beneficiamento da biomassa para esse fim estara amplamente difundido
nos PMFS/PE:

Quais as necessidades de pesquisa para que isso se torne possivel:




Il - SEGMENTO CONSUMIDOR FINAL

Identificacdo/contato:

Auto avaliagéo:
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[ ] Perito ou especialista [ ] Conhecedor [ ] Familiarizado [ ] Nao familiarizado

2.1 Fatores Criticos, ligados ao acesso ao mercado consumidor

Abaixo séo apresentados alguns fatores criticos ao segmento da producao florestal, que se
apresentam como limitantes para 0 acesso ao mercado consumidor instalado no APL do
Agreste Pernambucano. Avalie o grau de influéncia de cada variavel no momento atual e
futuro 2030, empregando ema escala de influéncia de zero a dez, em que o zero corresponde
a uma influéncia quase nula e o dez a uma influéncia extremamente elevada.

VARIAVEL

DEFINICAO DA VARIAVEL

GRAU DE
INFLUENCIA
ATUAL

INFLUENCIA
FUTURA
(2030)

Fiscalizacdo ambiental

Intensidade da atuacdo dos orgdos de controle e
fiscalizacdo em relacéo & lenha e derivados.

Qualidade da madeira

Relacionada a eficiéncia energética do insumo.

Preco de outros
combustiveis

Relacéo custo/beneficio entre o uso da lenha e outros
combustiveis.

Disponibilidade do
produto

Relacionado a garantia do fornecimento (continuidade
e regularidade).

Logistica de transporte
e armazenagem

Relacionado a demanda de espaco fisico para estoque,
facilidade no manuseio e apresentacao do produto.

Meio ambiente

Relacionado a poluicdo ambiental (fuligem, geracéo de
residuos, imagem da empresa).

Exploragdo e comércio
ilegal

Envolve operagbes de extragdo, transporte e,
distribuicdo de biomassa florestal e derivados, sem o
devido licenciamento dos 6rgaos ambientais.

2.2 De acordo com as perspectivas de consumo de energéticos florestais, para o estado de
Pernambuco, a expectativa de demanda por esses energéticos para 0 ano de 2030 sera:

( ) Aumentar consideravelmente

( ) Tera um aumento, porém nao muito significativo
( ) Tendera a permanecer constante

( ) Sofrera uma leve reducéo

( ) Diminuira consideravelmente

Justificativa:

2.3 Em relacéo a qualidade da biomassa disponibilizada pelos PMFS/PE, indique qual o fator
mais importante que compromete sua qualidade para a geracdo de energia:

2.4 Produtos, como briquete e cavaco, que podem ser obtidos por meio do beneficiamento da
biomassa florestal, estdo sendo consideravelmente demandados pelo setor consumidor do
estado. Com relacdo a expectativa de consumo para esses produtos, o quadro de demanda
para o ano de 2030 sera:

( ) Aumentar consideravelmente

( ) Tera um aumento, porém nao muito significativo
( ) Tendera a permanecer constante

() Sofrera uma leve reducéo
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() Diminuira consideravelmente
Justificativa:

2.5 Apresente duas necessidades de pesquisa relacionadas ao uso de biomassa para a
geracao de energia:

Necessidade 1:

Necessidade 2
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APENDICE D. Demonstrativo dos valores de remuneracdo dos trabalhadores da
exploracdo florestal, bem como dos pre¢cos da lenha praticados nos
PMFS/PE e junto ao setor consumidor do APL do Agreste pernambucano

Preco da lenha nativa
Valores médios praticados Valores praticados junto ao

Unidade nos PMFS (R$) consumidor final (R$)
Estéreo de lenha (carregado) 20,00 — 25,00 40,00 — 45,00
Caminhao (20 estéreos) 400,00 — 500,00 800,00 — 1.000,00
Caminhao (35/40 estéreos) 700,00 — 850,00 1.600,00 — 1800,00
Valores por estéreo de lenha (em 7,00 — 12,00 -
pé)(z)
Preco dalenha de Algaroba
Preco por estéreo 50,00 — 60,00
Caminhdao (20 estéreos) 1.000,00 — 1.300,00
Caminhdo (35/40 estéreos) 2.000,00 — 2.400,00
Remuneracdo dos trabalhadores dos PMFS (diaria)
Atividade Producao estimada Valor (R$)
Corte manual 5 estéreos/dia (empilhado) 40,00
Corte com motosserra 15 — 20 estéreos/dia 80,00
Ajudante do motosserrista 15 — 20 estéreos/dia 40,00
Remuneracao dos trabalhadores dos PMFS (tarefa)
Corte manual (corte + empilhamento) (valor por estéreo) 8,00
Carregamento (estéreo carregado) 1,50

@) O preco da lenha nativa pode chegar a R$ 51,43, uma vez que na maioria dos casos, devido a
arrumacao da carga, o consumidor paga por uma carga de 40st e recebe 35st, no caso da lenha de
Algaroba, esse valor pode chegar a até R$ 68,57.

@ O valor da lenha em pé varia de acordo com a area, quanto maior a densidade e a facilidade de
extracao, maior é o preco do estéreo.



APENDICE E.

(GARIGLIO et al, 2010)
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Resumo dos principais experimentos acompanhados pela Rede de Manejo Florestal da Caatinga, no periodo de 1980 a 2010

Unidade experimental

Tratamentos testados

Conclusodes

Estacdo Ecolégica do
Serid6 /
Fazenda Pedro Candido

Sem pastoreio: CS+7; CR; CRQ;
CRD
Com pastoreio: CS+7; CR; CRQ;

CRD

e Apds 15 anos da implantacdo do experimento, as variaveis medidas ainda apresentavam

tendéncia de crescimento;

e Na area pastejada, 0 estoque, recuperou-se com maior eficiéncia do que na area sem

pastejo; e

e Por fim, os tratamentos ndo reduziram o niamero de espécies, muito embora, a grande

proporcéo de individuos das espécies mais abundantes tenha contribuido para a reducéo
da diversidade.

Fazenda Belo Horizonte

CS+5 = Corte seletivo (diametro
acima de 5cm)
CR = Corte raso

e A area basal e o volume cilindrico continuavam com tendéncia de crescimento, mesmo

apos 20 anos de aplicacao dos tratamentos, com mais énfase para o tratamento CS+3;
As espécies mais abundantes mantiveram essa caracteristica durante todo o periodo de
observacgédo de aplicacdo dos tratamentos.

Projeto Venancio

Zacarias

CS-5+10 = Corte seletivo por
didmetro (entre 5cm e 10cm)
CS+10 = Corte seletivo por
didmetro (acima de 10cm)

CRM = Corte raso com matrizes
CR = Corte raso

Os nove anos do experimento no Projeto de Assentamento de Reforma Agréaria Venancio
Zacarias nao foram suficientes para proporcionar a recuperagéo da estrutura diamétrica
original dos povoamentos. Entretanto, a aplicacdo dos tratamentos ndo reduziu o nimero
de espécies no periodo avaliado.

Fazenda Recanto Il

CS+5-15 = Corte seletivo por
diametro (entre 5cm e 15cm)
CS-5+10 = Corte seletivo por
didametro (entre 5cm e 10cm)
CS-5 = Corte seletivo por didmetro
(abaixo de 5¢cm)

CRM = Corte raso com matrizes
CR = Corte raso

Apo6s 11 anos de crescimento da caatinga a regeneracéo resultou independente da pratica
ou tipo de corte aplicado;

De forma geral, a variabilidade interna em cada tratamento superou em muito a
variabilidade entre os tratamentos, em todas as analises realizadas, o que vem sendo
observado em diversos experimentos e inventarios florestais na Caatinga. Recomenda-se,
portanto, que para experimentos futuros, seja aumentada a area minima das parcelas ou
0 numero de parcelas;

A dindmica do crescimento seguiu um padrao similar em todos os tratamentos e, apés 11
anos, densidade, area basal e volume cilindrico continuavam crescendo, embora com
taxas mais lentas entre 8 e 11 anos;

O IMA encontrado no periodo de 11 anos foi de 2m%ha.a, equivalente a aproximadamente
6st/ha.a, independente do tratamento, o que significa que seriam necessarios 20 anos em
média para recompor o estoque original. Estes incrementos encontrados na Fazenda
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Recanto Il sdo comparaveis aos encontrados por outros autores em outras regides do
pais;

¢ A estrutura da vegetacao original, caracterizava-se por arvores predominantemente com
DNB < 10cm. Apo6s 11 anos, o estoque concentrava-se ainda quase que exclusivamente
em arvores com DNB < 8cm. Pode-se esperar que ao recuperar 100% do estoque original,
também a estrutura da vegetacao estara recomposta;

¢ O manejo florestal ndo afetou negativamente a diversidade arbérea, tendo inclusive
contribuido para 0 aumento do nimero de espécies.

CR = corte raso; CRD = corte raso com destoca; CRDQ = corte raso com destoca e queima;

CSx = cortes seletivos, considerando os limites diamétricos especificados em cada caso.




